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W zalaczeniu przesyla si¢ uchwaty Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie zaopiniowania:
1) projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok,
2) mozliwosci sfinansowania w 2011 roku deficytu budzetowego
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok,
3) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Uchwala Nr S.0.VII1 /426 - 112110

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w SsSprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Gnojnik na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézm, zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:
Przewodniczaca: Krystyna Imiolo
® , Czlonkowie: Patrycja Krupa
Jerzy Kordecki

po zapoznamu si¢ z przedstawionym projekiem Uchwaly Budzetowej Gminy Gnojnik
na 2011 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ moiliwosé ' sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budizetowej Gminy Gnojnik na 2011 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

Zespolr Zamiejscowego w Tarnowie wplynat pro_lekt Uchwaly Budietowej Gminy
Gnojnik na 2011 rok.
@ W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosei 20.552.135 zl oraz
wydatki w wysokosci 23.103.788 zi. Wykazany deficyt budzetu Gminy planowany na
rok budzetowy 2011 wynosi 2.551.653 zt. Przedlozony projekt uchwaty budzetowe)
zaktada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanych do
zaciagnigcia pozyczek, a zatem zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrodlo pokrycia deficytu
oraz planowana kwota — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
1 mozliwosci pozyskama przez Gming. Jak wynika z Prognozy kwoty dhugu Gminy
Gnojnik na lata 2011 - 2021, stanowigcej czeS¢ wieloletniey prognozy finansowe)
Gminy Gnojnik, planowane zadluzenie Gminy nie przekroczy w latach: 2011 — 2013
dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péZn. zmian ), w zwiazku z art. 121 ust. 7
ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o fimansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zmian.), a w latach: 2014 - 2021 nie




spowoduje naruszenta zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaly.

POUCZENIE

Zgodnic z art. 20 wust 1 powolanej wyzej ustawy o regionalmych izbach
obrachunkowych, od niniejsze] nchwaty shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostgpie do mformacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.).

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego
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Uchwala Nr S.0.VIL/421/2/10

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Gnojnik
na rok 2011.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577;
Z pOzn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240; z poxn. Zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowe)j w osobach:

Przewodniczaca - Krystyna Imiolo

Czlonkowie - Patrycja Krupa

- Jerzy Kordecki

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaty budzetowe;)

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budietowej Gminy Gnojnik na
rok 2011.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamigjscowego w Tarnowie wplynal opracowany przez Woéjta Gminy
Gnojnik projekt uchwaly budzetowej na rok 2011.

Analiza przekazanych do Izby materiatéw skiania do wniosku, ze projekt
budzetu Gminy Gnojnik opracowany zostal w sposob zgodny z wymaganiami prawa
obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2011,

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240; z pézn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe materialy
informacyjne, ktorych zakres i tre$¢ nie budzg zastrzezen.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci 1 zroédel pochodzema,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochodéw.
Wydatki budzetu obejmuja érodki na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza przychodow budzetu, w tym zrodet zréwnowazenia deficytu, sklania do
wniosku, 7e kwoty przychodow zwrotnych (kredytow i pozyczek) nie powodwja
przekroczenia w roku 2011 limitéw diugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104; z p6zn.




zm). W rozchodach zaplanowano splate z tytulu wcze$nie) zaciagnigtych kredytow
1 poZzyczek.

Projektowane ustalenia budzetu nie odst¢gpuja od wustalen rownolegle
opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik - w zakresie
podstawowych wiclkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i projektowanych przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231
ustawy jw.

Skiad Orzekajacy, w toku analizy projektu uchwaty budzetowej zwrocil jedynie
uwage na to, iz utworzona w budzecie Gminy na 2011 r. rezerwa celowa z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 5.000 zt jest nizsza niz to wynika z wyliczenia
na podstawie sposobu wskazanego w ustawic z dnia 26 kwiemia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pé6zn. zm.). Rezerwa ta ma charakter
obligatoryjny, a jej wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz okre$la powotana wyzej ustawa.

Sktad Orzekajgcy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmientonych przepisow finansowych, ktore weszly lub wejda w zycie po opracowaniu
projektu uchwaly budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577; z pdzn. zm.) od niniejszej
opinii Wojtowi Gminy Gnojnik przystluguje moznos¢ wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.

2, Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; z péZn. zm.) niniejsza opini¢ Wojt
Gminy zobowigzany jest plzedstamc Radzie Gminy Gnojnik przed
uchwaleniem budzetu.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajjcego
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Uchwala Nr S.0. VII /429-1/2/10

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Gnojnik na lata 2011 - 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 121 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca:  Krystyna Imiolo
Czlonkowie: Patrycja Krupa
Jerzy Kordecki

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie przyjecia
wicloletniej prognozy finansowe;j

postanowil pozytywnie

zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gnojnik na lata 2011 - 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalne] Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tamowie wraz z projektem uchwaly
budzetowej wplynal opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przeplsow prawa, a w szczegolnosci unormowan dzialu V, rozdzialu 2 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegélowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - po uwzglednieniu
przedstawionych w nie¢j objasmien przyjetych wartosci - w ocenie Skladu
Orzekajacego, wydaja si¢ byC realistyczne. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego (2011) oraz kolejne lata do 2021 roku (zataczmik Nr 1 do uchwaly),
w zwiazku z tym w tytule uchwaly nalezalo wskaza¢ wlasnie ten okres, mimo, ze




wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich (zalacznik Nr 2 do uchwaly) obeymuje okres
2011 - 2014. Przyj¢te w wicloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2011 roku
sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na 2011 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
zapewniono przestrzeganie przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego
wymienionego przedsi¢wzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia,
ustalona w wykazie przedsiewzigé wieloletnich, zostala wyodrebniona
w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych).
. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
obejmuje lata 2011 -2021, a zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate
zaciagni¢tych zobowiazan. Z dokumentu tego wynika, ze wysokos¢ dlugu, jak
rowniez laczne obcigzenie budzetu Gminy splatami dlugn w latach 2011 — 2013
nie przekracza, obowiazujacych w latach 2010 — 2013, limitéw zadluzenia
okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ktore na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1241 z p6éZn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013
roku. Natomiast, mozliwos¢ splaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z
uwzglgdnieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna wartos¢ obciazen budzetu splata dugu i kosztami
jego obstugi do planowanych dochodéw ogolem budzetu danego roku nie
przekracza Sredniej arytmetycznej, o ktorej mowa we wskazanym wyzej art. 243
ustawy.

Zwraca si¢ w tym migjscu uwage¢, z¢ w opiniowanym materiale nie wykazano
dochodéw ze sprzedazy majatku, ktorych plan wg sprawozdania z wykonania
planu dochodéw Gminy Gnojnik na Il kwartal 2010 r. wynosi 200.000 zi,
natomiast wg projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok — 100.000 z. Nie ujecie
wskazanych dochodéw spowodowato nieznaczng zmiane we wskaznikach z art.
243 ustawy, jednak nie spowodowalo przekroczenia dozwolonych limitéw splaty
w poszczegdinych latach.

Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, Ze indywidualne wskazniki zadluzenia
Gminy po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane
wielkosci dochodéw oraz wydatkow biezacych, podczas gdy w przyszlych latach
beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza




to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan mogg by¢
wowczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rtOwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy postanow, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od miniejsze) opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przyshuguje moznosé
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

@ w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesmia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z poézn. zm./.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego




