Uchwata Nr XXVIII/254/17
Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 19 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy w Gnojniku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016
r., 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237. i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego ( t. Dz.U. 2016. 23. ze. zm. ), uchwala sie co nastepuje:

§1.

Rada Gminy w Gnojniku, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutéw przedstawionych
w skardze Pani Anny Woznickiej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg GARD - Pracownia Urbanistyczno
— Architektoniczna z siedzibg w Lodzi z dnia 23 maja 2017 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gnojnik:

1. w zakresie braku wykonania zadan w zakresie publikacji dokumentdw planistycznych gminy na
warunkach okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacii
przestrzennej( t. j. Dz.U.2010.76.489 z pdzn. zm.), stwierdza jego zasadno$¢ z przyczyn
okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty,

2. w zakresie niekompetencji pracownikébw Urzedu Gminy w Gnojniku odpowiedzialnych z
wykonywanie zadan narzuconych Ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej, w zakresie naruszenia interesu publicznego oraz naruszenia interesu
przedsiebiorstwa Skarzacej poprzez wydatkowanie srodkéw publicznych na rozwigzania niezgodne
Z przepisami prawa, uniemozliwieniu Skarzacej konkurowania w oferowaniu kompletnych i
oszczednych rozwigzan w temacie publikacji danych przestrzennych, stwierdza ich bezzasadnos¢ z
przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty;

§2.

Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Gnojniku, zobowigzujac Go do poinformowania
Skarzacej 0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4

Uchwata wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Zych
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXVIll/254/17 Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 19 czerwca 2017 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Gnojnik

Do Rady Gminy Gnojnik wplyneta skarga z dnia 23 maja 2017 r Pani Anny Woznickiej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg GARD - Pracownia Urbanistyczno — Architektoniczna z siedzibg w todzi na
nienalezyte wykonanie zadan przez Urzad Gminy Gnojnik reprezentowany przez Wéjta Gminy.

W tresci skargi, Skarzaca podniosta zarzuty dotyczace:

1. braku wykonania zadan w zakresie publikacji dokumentéw planistycznych gminy na warunkach
okre$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej .

2. w zakresie niekompetencji pracownikdw Urzedu Gminy w Gnojniku odpowiedzialnych
z wykonywanie zadan narzuconych Ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacii
przestrzennej, w zakresie naruszenia interesu publicznego oraz naruszenia interesu
przedsiebiorstwa Skarzacej poprzez wydatkowanie $rodkéw publicznych na rozwigzania niezgodne
Z przepisami prawa, uniemozliwieniu Skarzacej konkurowania w oferowaniu kompletnych
i 0szczednych rozwigzan w temacie publikacji danych przestrzennych,

Na podstawie § 59 ust. 3 Statutu Gminy Gnojnik, Przewodniczacy Rady Gminy przekazat przedmiotowq
skarge do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej. Na tej podstawie Komisja Rewizyjna przeprowadzita wnikliwe
postepowanie wyjasniajgce w niniejszej sprawie. W dniu 19 czerwca 2017 r. na posiedzeniu w siedzibie Zespotu
Szkolno Przedszkolnego w Lewniowej, Komisja Rewizyjna Rady Gminy Gnojnik zapoznata sie¢ z ustnymi
wyjasnieniami Sekretarza Gminy w przedmiotowej sprawie, ktéra udzielita wszelkich wyjasnief dotyczacych zarzutéw
zawartych w skardze.

Komisja Rewizyjna dokonata szczegdtowej analizy zarzutdw podnoszonych w skardze, zapoznata ze stanem
faktycznym i wydata stosowng opinie.

Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ z wynikami postepowania wyjasniajacego Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy
w Gnojniku stwierdza, co nastepuije:

Odnoszac sie do zarzutu w kwestii braku wykonania zadan w zakresie publikacji dokumentéw planistycznych gminy na
warunkach okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz Gmina Gnojnik zapewnia dostep do zbioréw danych przestrzennych
w zakresie: przegladania, umozliwiajace co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie,
przesuwanie oraz wySwietlanie objasnien symboli  kartograficznych. Przegladanie Miejscowego  Planu
Zagospodarowania Przestrzennego w wers;ji elektronicznej jest mozliwe pod adresem:

https://www.gnojnik.pl/ files/plan_zagospodarowania_przestrzennego/index.html

Gmina Gnojnik jednakze nie posiada oprogramowanie do przegladania, tworzenia i edycji dokumentdw planistycznych
w formie elektronicznej bazodanowej (GIS), o ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informaciji przestrzenne;j.

Majac na uwadze powyzsze, zarzut Skarzacej sformutowany w pkt 1 nalezy uzna¢ za zasadny.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz Rada Gminy Gnojnik uchwatg z dnia 25 czerwca 2015 r. Nr VIII/77/15 przystapita
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gnojnik.
Aktualnie trwajg prace nad jego opracowaniem — zgodnie z harmonogramem planowanym termin jego przyjecia przez
Rade Gminy Gnojnik przewiduje sie na grudzien 2017 r. Kolejnym etapem po uchwaleniu SUIKZP bedzie zmiana
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Gnojnik. Wyzej wskazane dokumenty, a szczegolnie
graficzna cze$¢ MPZP oraz SUIKZP zostang dostosowane do wyzej okreslonych przepisow.

W kwestii zarzutow okreslonych w pkt 2 wskaza¢ nalezy co nastepuije.


https://www.gnojnik.pl/_files/plan_zagospodarowania_przestrzennego/index.html

Nie sposob sie zgodzic z zarzutem w zakresie braku kompetencji pracownikéw Urzedu Gminy w Gnojniku
odpowiedzialnych z wykonywanie zadan narzuconych Ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacii
przestrzennej. Pracownicy odpowiedzialni za te sfere dziatalnoci jednostki samorzadu terytorialnego, stale
i sukcesywnie podnoszg swoje kwalifikacje poprzez studiowanie przepisow prawa, analizowanie orzeczen
i specjalistycznych publikacji w tym zakresie. W ten sposob stale podnosza swoje umiejetnosci i kompetencje
zawodowe o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz. U..2016.902 z pézn. zm. ).

Urzad Gminy jako pracodawca jest zobowigzany do utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych wszystkich
zatrudnionych pracownikéw samorzadowych bez faworyzowania jakichkolwiek grup pracownikéw. W Urzedzie Gminy
Gnojnik podnoszenie kwalifikacji zawodowych odbywa sie w réznych formach, tj.: szkolenie pracownikéw, podnoszenie
kwalifikacji, samoksztatcenie i samodoskonalenie. Wskaza¢ nalezy, iz realizacja obowigzku w zakresie wspierania
doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych zatrudnionych pracownikéw jest zdeterminowana obcigzeniami
organizacyjnymi i finansowymi jednostki.

Wprawdzie w latach 2015 i 2016 pracownicy Urzedu Gminy Gnojnik nie uczestniczyli w zorganizowanych przez
podmiot zewnetrzny szkoleniach z zakresu oprogramowania GIS i wdrazania dyrektywy INSPIRE, jednakze we
wiasnym zakresie samodzielnie podnosili swoje kwalifikacje w tej materii. Podkre$lenia wymaga fakt, iz Gmina Gnojnik
posiada 0g6ing kwote zabezpieczong w budzecie na 2017 r. z przeznaczeniem na podnoszenie kwalifikacji, w tym na
szkolenia w obszarze wskazanym w tresci skargi. Wysoko$¢ Srodkéw ujetych w planie finansowym na te cele
szkoleniowe stanowi kompromis miedzy mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu terytorialnego
a zaspokojeniem niezbednych potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych zatrudnionych w niej
pracownikéw samorzadowych.

W  zakresie naruszenia interesu publicznego oraz naruszenia interesu przedsigbiorstwa Skarzacej poprzez
wydatkowanie $rodkow publicznych na rozwigzania niezgodne z przepisami prawa, uniemozliwieniu Skarzacej
konkurowania w oferowaniu kompletnych i oszczednych rozwigzan w temacie publikacji danych przestrzennych,
wskaza¢ nalezy co nastepuije.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych ( t. j. Dz.U.2016.1870 z pdzn. zm.)
jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do dokonywania wydatkow publicznych w sposéb celowy
i 0szczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Przedsiebiorstwo Skarzacej jest jednym z podmiotéw ktére ztozyto oferte do Urzedu Gminy w Gnojniku w zakresie
publikacji danych przestrzennych o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacii
przestrzennej. Oferty rdznig sie m in cena. Przy dokonaniu wyboru Gmina Gnojnik zobowigzana jest w zalezno$ci od
warto$ci zamowienia stosowac procedury okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych
(t.jDz.U.2015.2164 z p6zn. zm.) a w przypadku zamowienia o warto$ci ponizej progu okres$lonego w ustawie ( jak to
ma miejsce w niniejszej sprawie ),w regulaminie udzielania zaméwien publicznych funkcjonujgcym w Gminie.

W kontekscie powyzszego, nie sposob uzna¢, iz nie dokonanie wyboru oferty proponowanej przez Skarzaca jest
réwnoznaczne z naruszeniem interesu przedsiebiorstwa Skarzacej czy uniemozliwienie Skarzacej konkurowania
w oferowaniu kompletnych i oszczednych rozwigzan w temacie publikacji danych przestrzennych .

Biorac pod uwage wskazane okolicznosci faktyczne i prawne podjecie uchwaty w brzmieniu okre$lonym wyzej jest
uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Zych
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