Uchwala Nr VI11/64/15
Rady Gminy w Gnojniku
z dnia 16 czerwca 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skargi
Pani B.S. zam. Biesiadki na uchwal¢ Rady Gminy Gnojnik o nr V/44/15 z dnia 23 marca
2015 r. w sprawie ustalenia sieci oraz granic obwodéw publicznych gimnazjéw na
terenie Gminy Gnojnik

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2012.270 z p6zn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
Rada Gminy w Gnojniku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge Pani B.
S. zam. Biesiadki na uchwat¢ Rady Gminy Gnojnik o nr V/44/15 z dnia 23 marca 2015 r. w
sprawie ustalenia sieci oraz granic obwodow publicznych gimnazjéw na terenie Gminy
Gnojnik wraz z odpowiedzia na skargg, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gnojnik.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Janusz Zych



Gnojnik, 5 czerwiec 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
ul. Rakowicka 10
31-511 Krakéw

Skarzaca : B.S.,
zam. Biesiadki , 32-864 Gnojnik,

Strona przeciwna/ Organ: Rada Gminy Gnojnik
32-864 Gnojnik 363

Odpowiedz na skarge

Dziatajac imieniu Strony przeciwnej — Rady Gminy Gnojnik — na zasadzie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( t. j. Dz. U. 2012.
270 z pozn. zm.) przekazujg skargg B. S. z dnia 29 maja 2015 r. na uchwal¢ Rady Gminy w Gnojniku
Z dnia 23 marca 2015 r. nr V/44/15 w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodoéw publicznych
gimnazjéw na terenie Gminy Gnojnik, jednocze$nie wnoszac o :

1. oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.
2. zasadzenie od Skarzacej na rzecz Strony przeciwnej kosztow postgpowania wedtug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Skarzaca domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Gnojniku z dnia 23 marca
2015 r. nr V/44/15 w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodoéw publicznych gimnazjow na
terenie Gminy Gnojnik, formutujac pod jej adresem zarzut naruszenia art. 58 1 59 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( t. j. Dz. U. 2004.256.2572 z pdzn. zm. ).

W ocenie Rady Gminy Gnojnik przedmiotowa skarga jako bezzasadna, winna zosta¢ oddalona
W catosci.

W pierwszym rzedzie Strona przeciwna podnosi zarzut braku naruszenia interesu prawnego Skarzacej
przedmiotowa uchwata.

Skarzaca sig posiada legitymacji procesowej do zaskarzenia uchwaty nr V/44/15, ktora w §wietle
tresci art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) odmiennie niz w postgpowaniu administracyjnym, przystuguje nie temu, kto ma w tym
interes prawny, ale temu, czyj interes prawny zostal skarzona uchwata naruszony. Skarzacy winien
zatem wykaza¢ nie tylko posiadanie interesu prawnego w danej sprawie, ale tez jego naruszenie
skarzong uchwata, wyrazajace si¢ w zmianie jego sytuacji prawnej, wynikajacej z konkretnej normy
obowiazujacego prawa. Zrodtem interesu prawnego lub uprawnienia, o ktorych mowa w art. 101 ust. 1
u.s.g. jest zawsze norma prawna ogoélna i abstrakcyjna (akt normatywny), albo tez norma prawna
jednostkowa lub konkretna ( decyzja stosowania prawa ) — wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja
2014 r., sygn. akt: I SA/Wa 1435/13. Uchwata, czy konkretne jej postanowienie, musi wigc
rzeczywiscie naruszaé istniejacy w dacie podejmowania uchwaty, interes prawny skarzacego.
Wskazaé nalezy, iz w wyroku z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt SK 30/02 (OTK-A 2003 Nr 8, poz.
4) Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze skarga na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym
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nie ma charakteru actio popularis, a zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama ewentualna
sprzeczno$¢ zaskarzonej uchwaty z prawem i odwotywanie si¢ do interesu spolecznego lub interesu
publicznego. Kazdy skarzacy, sktadajac skarge w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi wykaza¢, ze w tym
konkretnym wypadku istnieje zwiazek pomigdzy jego wlasna, prawnie gwarantowana, tj. oparta na
konkretnym przepisie prawa, (a nie wyltacznie faktyczna) sytuacja, a skarzona przezen uchwata,
polegajacy na tym, ze uchwata bezposrednio ingeruje w sferg jego wlasnych praw lub obowiazkow (
wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt: Il RN 42/02, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9
wrzesnia 2004 r., sygn. akt: II SA/Bk 364/04, wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2012 r., sygn.
akt: 11 SA/Kr 1861/11, wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 11 OSK 2101/12).Interes ten
powinien by¢ jednak bezposredni i realny (wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r. , sygn. akt: OSK
715/05, wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2001 r., sygn. akt: I SA 1410/01).

Poniewaz do wniesienia skargi nie legitymuje jedynie stan zagrozenia naruszeniem, w zwiazku z
tym w skardze nalezy wskaza¢, w jaki sposob doszto do naruszenia prawem chronionego interesu lub
uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge ( wyrok NSA z dnia 4 lutego 2005 r., sygn. OSK 1563/04,
wyrok NSA z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt: I1 OSK 1127/05). O powodzeniu skargi z art. 101 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza wykazanie, albo przynajmniej wskazanie przez Skarzaca
naruszenia przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego lub chociazby prawa
chronionego w drodze ustawy, wptywajacego negatywnie na sytuacj¢ prawna skarzace;j.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy co nastepuje. Analiza tresci
uzasadnienia skargi z dnia 29 maja 2015 r., w kontekscie zapisow zaskarzonej uchwaty, prowadzi do
wniosku, ze Skarzaca nie wykazata aby przystugiwata Jej legitymacja do zaskarzenia aktu objetego
niniejszym postgpowaniem.

Przedstawiona przez Skarzaca argumentacja nie pozwala bowiem na przyjecie, ze wykazata Ona
naruszenie jej interesu prawnego lub uprawnienia ustaleniami zaskarzonej uchwaty, polegajace na
istnieniu zwiazku migedzy zaskarzona uchwata, a jej wlasna, indywidualna sytuacja prawna. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze taki zwiazek musi istnie¢ w chwili podejmowania uchwaty, a nie w
przysztosci, 1powodowa¢ nastgpstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia konkretnych
uprawnien. Skarzaca jedynie podnosi, iz jej interes prawny wynika z faktu, ze jest rodzicem ucznia
Klasy I Publicznego Gimnazjum im. Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Gnojniku. Jednakze nie
wskazuje jakichkolwiek okolicznos$ci ktére potwierdzitby fakt naruszenia jej interesu prawnego
zaskarzong uchwala. Przedmiotowa uchwata nie pozbawia skarzacej i jej dziecka jakiegokolwiek
interesu lub uprawnienia prawnie chronionego.

Strona przeciwna jeszcze raz pragnie podkresli¢, iz art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym reguluje prawo do wniesienia skargi tylko wtedy gdy ustawowo chroniony interes prawny
danej osoby zostaje naruszony konkretnym podjetym przez organ gminy aktem z zakresu administracji
publicznej. Istotnym jest przede wszystkim to, Ze to sama skarzaca musi wykaza¢ na jakiekolwiek
argumenty przemawiajace za naruszeniem tych uprawnien, ktore sa chronione ustawowo. To bowiem
sama skarzaca ma wskaza¢, ze ona uwaza podjeta uchwalg za naruszajaca jej interes prawny. Skarzaca
podnosi jedynie, iz zaskarzona uchwata narusza art. 58 i 59 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie o§wiaty ( t. j. Dz. U. 2004.256.2572 z p6zn. zm. ). Strona przeciwna wskazuje, iz normy te
oraz wynikajacy z nich tryb post¢gpowania nie ma zastosowania do procedury ustalenia planu sieci
oraz granic obwodow publicznych gimnazjow na terenie Gminy. Podnies¢ nalezy, iz zaskarzona
uchwata nie pozbawia dziecka skarzacej mozliwosci kontynuowania edukacji na poziomie
gimnazjalnym.

W kontekscie powyzszego, w ocenie Strony przeciwnej w przedmiotowej sprawie nie wystepuje
naruszenie interesu prawnego Skarzacej, co wigcej nie wskazala na niego sama Skarzaca a w istocie
argumentacja skargi dotyczy przede wszystkim innej uchwaty.



Niezaleznie od braku legitymacji czynnej Skarzacej do wywiedzenia niniejszej skargi, Strona
przeciwna stoi na stanowisku, iz kwestionowana uchwata nie zapadfa z naruszeniem przepiséw ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( t. j. Dz. U. 2004.256.2572 z p6zn. zm. )

Rada Gminy Gnojnik w dniu 23 marca 2015 r. dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18
ust. 2 pkt 15 ,art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz. U. 2013.
594 7 pézn. zm. ) oraz art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( t. j. Dz. U.
2004.256.2572 z p6zn. zm. ) podjeta uchwate nr V/44/15 w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic
obwodow publicznych gimnazjoéw na terenie Gminy Gnojnik. W dniu 25 marca 2015 r. przedmiotowa
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego ( DZ. URZ.
WOJ. 2015.1682).

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2,
ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze
okresla granice obwoddéw publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibg na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkét
podstawowych i1 gimnazjow prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow
nastgpuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Okreslenie obwoddéw publicznych gimnazjow na terenie Gminy Gnojnik nastapilo w zwiazku
Z odpowiednim, rownolegtym ustaleniem planu sieci szkolnej z uwagi na fakt, iz obie te kwestie
musza by¢ ze soba spdjne. Ustalona sie¢ publicznych gimnazjéw zostala zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim matoletnim spetnienie obowiazku szkolnego.

Rada Gminy w Gnojniku, majac §wiadomo$¢, iz zmiany obowiazujacego planu sieci szkolnej
oraz ustalenie nowych granic obwodow nie powinny by¢ dokonywane w trakcie trwania roku
szkolnego, w § 5 uchwaly z dnia 23 marca 2015 r., postanowita, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzes$nia 2015 r. Takie postanowienie czyni
zados$¢ art. 17 ust. 4 w zwiazku z art. 63 ustawy o systemie oswiaty.

Skarzaca, zarzuca Radzie Gminy Gnojnik, ze podejmujac uchwale w sprawie ustalenia planu
sieci oraz granic obwodow publicznych gimnazjéw na terenie Gminy Gnojnik, naruszyta art. 59 ust. 1
i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. lai 2,
moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze ksztatcacej w tym samym Iub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany,
CO najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicéw uczniéw (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), wtasciwego kuratora o§wiaty oraz
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu.
Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 6 tajze ustawy przepisy ust. 1-5 i art. 58 stosuje sie odpowiednio w
przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki.

Majac na uwadze przedmiot kwestionowanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz w/w przepisy prawa
nie maja zastosowanie w niniejszej sprawie. Na mocy uchwaly w sprawie ustalenia planu sieci oraz
granic obwodow publicznych gimnazjéw na terenie Gminy Gnojnik, nie doszlo do likwidacji
jakiejkolwiek jednostki dzialajacej na terenie Gminy jak rowniez do jej przeksztalcenia, co w
konsekwencji prowadzitoby to konieczno$ci uruchomienia procedury okreslonej w art. 59 ustawy o
Systemie o$wiaty.

Stanowisko skarzacej jest nie zasadne, zwlaszcza ze sprowadza si¢ do przekonania o obowiazku
stosowania w niniejszej sprawie odrgbnej, o zaostrzonych rygorach procedury likwidacyjnej, mimo iz



wyraznie w art. 59 ustawy zostala ona zastrzezona przez ustawodawce do przypadkow likwidacji
szkoty ewentualnie jej przeksztalcenia co w niniejszej sprawie nie ma miejsca. Procedura ta nie ma
zastosowania w jakimkolwiek zakresie do kwestii ustalenia planu sieci oraz granic obwodow
publicznych gimnazjow.

Odnoszac si¢ do przywotanego przez Skarzaca orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 marca 2014 r. wydanego pod sygn. akt: | OSK 3045/13 wskazuje, iz zapadto
ono w innym stanie faktycznym anizeli przedmiot uchwaty Rady Gminy w Gnojniku z dnia 23 marca
2015 r. Powyzsze orzeczenie zapadlo na kanwie uchwaty Rady Miasta w sprawie zmiany siedziby
Zespotu Szkot i odnosi si¢ do tej problematyki a nie do kwestii ustalenia planu sieci oraz granic
obwodo6w publicznych gimnazjow.

Reasumujac bezzasadnos¢ skargi wynika z braku wskazania przez Skarzaca jakiegokolwiek
zarzutu majacego potwierdzi¢ naruszenie przez Rade Gminy Gnojnik przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( t. j. Dz. U.
2004.256.2572 z p6zn. zm.).

Nadto podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie zostata zakwestionowana przez stuzby
prawne Wojewody Matopolskiego i weszta w zycie po publikacji w Dzienniku Urzgdowym w
Wojewodztwa Malopolskiego.

Zalaczniki:
1. uchwata Rady Gminy w Gnojniku z dnia 23 marca 2015 r. nr V/44/15 w sprawie ustalenia
planu sieci oraz granic obwodow publicznych gimnazjow na terenie Gminy Gnojnik,
2. wniosek o usunigcie naruszenia prawa z dnia 29 maja 2015 r.
3. skarga B. S. z dnia 29 maja 2015 r. na uchwatg Rady Gminy Gnojnik nr V/44/15 w sprawie
ustalenia planu sieci oraz granic obwodow publicznych gimnazjow na terenie Gminy Gnojnik,
4. odpis odpowiedzi na skarge dla skarzacej

Wojt Gminy

Stawomir Paterek



