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WSTEP

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji
spolecznych podejmowanych w celu poprawy zjawisk wystepujacych w
obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegbolnosci dzialania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Przemiany w Zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym naszego kraju,
w ktorych uczestniczymy, nie pozostaja bez wplywu na rodzace sie zmiany
rowniez w spolecznosci naszej gminy i stawiaja przed samorzadem wiele
nowych i waznych zadan.

Samorzad jest odpowiedzialny za wszystkie zadania ktore, w wyniku
decentralizacji zostaly mu przekazane. Sa wsrod nich takze zadania zwiazane
z funkcjonowaniem Srodowiska lokalnego. W sferze spolecznej sSrodowisko to
pelni fundamentalne role wychowawcze i socjalizacyjne. Do podejmowanych
w tym zakresie dzialan nalezy miedzy innymi organizowanie zycia
spotecznego i Srodowiskowego dzialania. Rozumiemy przez to proces
rozwijania wiedzy i umiejetnosci, docieranie i aktywizowanie miejscowych
zasobow sil, Srodkow i instrumentow, dostrzeganie pozytywnych czynnikow
Srodowiska, aktywnosci, ktora laczy osoby i grupy we wspolnym dzialaniu na
rzecz realizacji okreslonych potrzeb mikroregionu jakim jest gmina.

Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej (od 1 maja 2004 roku
obowigzuje nowa ustawa o pomocy spotecznej), wprowadzenie nowego
ustroju prawnego oraz przypisanie zadan z zakresu opieki spoteczne;j
samorzadowi terytorialnemu spowodowalo rowniez decentralizacje w sferze
polityki spolecznej; nastapilo bowiem znaczne przeniesienie ciezaru
organizacji Swiadczen pomocy spotecznej 2z panstwa na organy
samorzadowe. Wynika to z tego, Zze na poziomie gminy mozliwe jest pelniejsze
rozeznanie potrzeb srodowiska i w zwiazku z tym lepszy dobor skutecznych
metod ich zaspakajania. Daje to szanse samorzgdom na stworzenie
zintegrowanego systemu pomocy rodzinie. Podstawowe znaczenie dla
powodzenia podejmowanych dzialan z zakresu pomocy spotecznej ma
powszechna i spoleczna ich akceptacja oraz mozliwosci finansowe gminy.

Nowa ustawa o pomocy spolecznej nalozyta na gmine obowiazek
opracowania 1 realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych obejmujacych w szczegolnosci programy pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i
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rozwiazywania  problemow  alkoholowych, narkomani, budownictwa
socjalnego i edukacji publicznej. Program polityki spolecznej ksztaltowanej
na terenie gminy musi stanowic¢ spojna catos¢ kompleksowych rozwiazan we
wszystkich dziedzinach Zycia spolecznego.

Strategia  rozwiazywania = problemow  spolecznych  jest  wyrazem
zintegrowanego planowania spolecznego. W najbardziej ogolnym ujeciu
oznacza sposOb osiagania wyznaczonych celow przez sterowanie procesem
rozwoju, integracji, polityki spoleczne;.

Celem strategii jest zapobieganie wykluczeniu spolecznemu poprzez
odpowiednie kreowanie polityki zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego,
edukacji, zdrowia, informacji i komunikacji oraz bezpieczenstwa publicznego,
kultury i wypoczynku. Aby zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu nalezy
podja¢ dzialania wielozadaniowe, ktore beda dotyczy¢ wielu aspektow i
problemow, ktorych rozwigzanie przyczyni sie do integracji Srodowiskowej i
bedzie sprzyja¢ likwidacji barier we wszystkich dziedzinach zycia
spolecznego. Istotnym elementem w tworzeniu strategii integracji jest aby
samorzady pozyskaly do wspolpracy organizacje pozarzadowe, instytucje,
pracodawcow, wolontariuszy, kosciot katolicki, osoby niepelnosprawne oraz
osoby i rodziny oczekujace pomocy.

W polskim prawie nie ma pojecia wykluczenia spolecznego. Osoby zagrozone
marginalizacja spoteczna czyli wykluczeniem to takie osoby, ktore nie sg w
stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych 1 znajduja sie w sytuacji powodujacej ubodstwo oraz
uniemozliwiajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym spolecznym i rodzinnym.
Zagrozeni wykluczeniem sa nie tylko ludzie ubodzy, ale rowniez tacy, ktorzy
maja utrudniony dostep do stluzby zdrowia, edukacji, nowoczesnych zrodet
informacji i komunikacji spolecznej, nie darza zaufaniem spoleczenstwa.
Opracowana strategia musi mie¢ zwiazek 2z zalozonym wzrostem
gospodarczym gminy. Najwazniejszym celem gminy jest zbudowanie
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki, opartej na wiedzy, w ktorej trwaly
wzrost gospodarczy osiagniety zostanie dzieki wiekszej ilosci lepszych miejsc
pracy i wiekszej spojnosci spoteczne;.

Najwazniejsza, fundamentalna instytucja spoteczna, dla ktorej budowana
jest niniejsza strategia jest rodzina. Rodzina jest podstawowym, naturalnym
srodowiskiem narodzin i dalszego rozwoju czlowieka. Oparta na stalych
podstawach zwiazkow emocjonalnych, biologicznych i realizowanych funkc;ji.

Sposrod wielu czynnikow oddzialujacych na przemiany struktury i
funkcjonowania rodziny szczegolna role odgrywaja zmiany ustrojowe i te
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obszary zycia spoteczno-gospodarczego, w ktorych dokonaly sie
najwazniejsze przeobrazenia zwigzane z transformacja: sytuacja na rynku
pracy i rozwoj gospodarki rynkowej rowniez w gminie Gnojnik. Oddziatuja
one na zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej gospodarstw domowych,
wplywaja na warunki Zycia rodzin, znajduja swoje odbicie w ksztaltowaniu
sie nowych zrodet dochodow, zroznicowaniu sytuacji materialnej rodzin, jak i
sposobach zaspakajania potrzeb cztonkow rodziny ale rowniez prowadza do
narastania zagrozen w postaci bezrobocia, ubodstwa i marginalizacji.
Przemiany objely takze sfere polityki spotecznej panstwa, majacej na celu
wspieranie rodzin, miedzy innymi poprzez podstawowy instrument polityki
rodzinnej, jakimi sa Swiadczenia spoleczne. Sposob podejscia do
wykorzystania tego instrumentu powinien by¢ bardzo selektywny.

Dotychczasowe dzialania pomocy spotecznej wynikajace z polityki spoteczne;j
panstwa prowadzily glownie do zaspokojenia podstawowych potrzeb
egzystencjalnych osob i rodzin, a nie rozwiazywaly natomiast w pelni coraz to
nowych zwiekszajacych sie liczebnie problemow spolecznych. W nowoczesnej
polityce spotecznej, pomoc spoteczna odchodzi od takich dziatan
pomocowych, ktore polegaja na rozdawaniu srodkoéw. Rodzina z problemem
oczekuje innych nie finansowych form pomocy i wparcia. Wskazane w
niniejszej strategii zadania wynikaja z rozeznanych probleméw spolecznych
gminy Gnojnik i nowego modelu pomocy spoteczne;j.

Naczelnym zadaniem Osrodka Pomocy Spotecznej w nowym modelu pomocy
jest praca socjalna. Wedlug Rady Europy praca socjalna to polepszenie
warunkow zycia dla wszystkich ludzi, poprzez zapewnienie wsparcia,
umozliwienie samorealizacji i integracja spoteczna.

Strategia rozwiazywania problemow pomocy spolecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z roéznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca
spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze
polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w gminie Gnojnik, nie koncentruje
sie wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach
wypracowanej strategii przyjeto nowoczesne podejscie do tak waznej sfery,
jaka jest problematyka spoleczna nastawiona na wzmocnienie aktywnych
postaw, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej oraz Sciste powigzanie
dzialan instytucji i organizacji spotecznych tj. sfery oswiaty, stuzby zdrowia,
sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i
zawodowej 0sOb z problemami spotecznymi.

W ,modelu strategicznym pomocy spotecznej” istotna role odgrywa system
wsparcia psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ﬁ;fr 5
Wi




obszaru spotecznego i problemow indywidualnych, poradnictwa prawnego,
pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej polaczonej ze
stymulowaniem postaw ,progospodarczych” wsrod lokalnej spotecznosci.

Problemy spoleczne nie sa cecha pojedynczych osob ale calych sSrodowisk,
rodzin, grup spolecznych 1 takie postrzeganie zjawisk, pozwala na
strategiczne rozwiazania spoteczne na poziomie lokalnym. Systemowe
podejscie daje szanse na rozwiazania strukturalne i skuteczne wylaczenie
0s0b z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji zawodowe;.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwigzan
systemowych stanowig szanse na to, Zze nastepne pokolenie nie stanie sie
podopiecznymi pomocy spotecznej. Dzialania w ramach Strategii pozwola nie
tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czesto w sferze psychicznej i
spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne
rozwiazanie problemow poszczegolnych grup docelowych.

Wazna czeScig strategii spolecznej jest wypracowanie propozycji
projektowych zwiazanych 2z europejskimi funduszami strukturalnymi.
Wzmacnia to system instytucjonalnej pomocy o nowe formy i rodzi
partnerstwo organizacyjno-finansowe, co daje szanse na skuteczniejsze
dzialania w sferze lagodzenia problemoéw spolecznych na terenie gminy.

W obszarze problemoéw spolecznych rodziny trudnosci wystepuja najczesciej
w zwiazku z przewleklymi chorobami, bezradnoscia lub niepodejmowaniem
dziatan wobec osob niepelnosprawnych, konfliktami wewnatrz rodzinnymi,
trudnosciami emocjonalnymi, sieroctwem naturalnym lub spolecznym,
trudnosciami wychowawczymi z dziecmi, przemoca fizyczna i psychiczna,
uzaleznieniem od alkoholu, bezrobociem oraz przestepczoscia nieletnich.

Jako element zywy strategia bedzie podlegac¢ ciaglym zmianom, beda
pojawiacC sie nowe, wazne cele, a czeS¢ straci swoja aktualnos¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem
dzialan i dazen spolecznosci lokalnej, grup spolecznych oraz wspoldziatania
instytucji i organizacji zarowno administracji rzadowej, samorzadowej jak i
organizacji pozytku publicznego zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow
spolecznych oraz szeroko rozumiana integracja.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy
spolecznej na terenie Gminy Gnojnik w latach 2013-2020.
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I. PROCEDURA TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Prawne uwarunkowania Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych.

Opracowujac Gminng Strategie Rozwiazywania Problemow
Spolecznych na lata 2013-2020 opierano sie¢ na kluczowych dla tej materii
aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz komplementarna z
obowiazujacymi  przepisami oraz wymogami = prawnymi. Ponizej
przedstawiono kluczowe dla w/w dokumentu, akty prawne 2z krotka
charakterystyka zagadnien, ktore sa szczegolnie istotne dla funkcjonowania
Strategii.

1.1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem
prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu
prawnego. To ona okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a
takze  gwarantuje  poszanowanie praw  osobistych, politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegolna ochrona Konstytucja obejmuje
dobro rodziny.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze wszyscy obywatele sa rowni
wobec prawa i obowiazkow. Maja prawo do rownego ich Podstawe
opracowania strategii stanowily materiatly zrodlowe powstale i zgromadzone
w wyniku prac Zespolu. Realizacja zadan postawionych przed pomoca
spoleczng a takze koniecznoS¢ wypracowania niekonwencjonalnych form
pomocy wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemow
spolecznych w skali gminy. Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych
na terenie gminy Gnojnik zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w
dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gnojniku uzyskane w
toku biezacej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu
Statystycznego w Krakowie, Glownego Urzedu traktowania i nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to rowniez, Zze pomoc spoleczna powinna
wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwic im zycie w warunkach odpowiednich
godnosci cztowieka.
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1.2 Ustawa o pomocy spolecznej

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej do
30.04.2004 roku okreslata Ustawa z dnia 29.11.1990 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 1998r. Nr 64 poz. 414 z pozn. zm.).

Od 01.05.2004 roku obowiazuje ustawa z 12 .03. 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2004r Nr 64 poz.593), (Dz.U. z 2009r Nr 175 poz. 1362 z
pozn. zm.)
Ustawa o pomoc spolecznej okresla:
e zadania w zakresie pomocy spotecznej,
e rodzaje Swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania,
e zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spoleczne;j.
Wedlug ustawy pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami i
zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zZycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Ustawa wymienia rowniez przypadki w jakich udziela sie pomocy spoteczne;.
Wedlug ustawy pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu:
e ubostwa,
e sieroctwa,
e bezdomnosci,
e bezrobocia,
e niepelnosprawnosci,
e dhlugotrwatej lub ciezkiej choroby,
e przemocy w rodzinie,
e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych,

e braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mltodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,
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e trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

e trudnosci w przystosowaniu do zZycia po opuszczeniu zaktadu
karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

o kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

1.3 Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r (Dz.U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 z pozn. zm.)

Ustawa uchwalona przez Sejm, regulujaca kwestie prawne zwigzane z
wspieraniem rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla;
e zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
e zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy
w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankow,
e zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,
e zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,
e zadania w zakresie postepowania adopcyjnego
Ustawa ustanowila m.in. instytucje asystenta rodziny oraz wprowadzita
zmiany w przepisach o przysposobieniu.

1.4 Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003r
(tekst jednolity Dz.U. z 2006r Nr 139 z poz. 992 z pozn.zm)

Regulujaca nowy system poza ubezpieczeniowych sSwiadczen
spolecznych, finansowanych w calosci ze sSrodkow budzetu panstwa,
catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. Ustawa ta wprowadza
tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastepuja dawne zasitki
i Swiadczenia (m.in. zasitek wychowawczy, jednorazowy zasitek macierzynski
z pomocy spolecznej, gwarantowany zasilek okresowy).

1.5 Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow z dnia 7
wrzesnia 2007 roku (tekst jednolity Dz.U. z 2009r Nrl poz.7 z pozn.
zm.)

Ustawa okresla zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do
alimentow, warunki nabywania prawa do swiadczen pienieznych
wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji, zasady i tryb
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postepowania, finansowania Swiadczen z Funduszu alimentacyjnego oraz
dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

1.6 Ustawa zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003r (tekst jednolity
Dz.U. z 2011r Nr. 43 poz. 225 z p6zn.zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse¢ na powrot do
spoteczenstwa osobom, ktore z roznych powodow znalazly sie na marginesie
zycia spotecznego. Wychodzi rowniez naprzeciw postulatom organizacji
pozarzadowych, ktore oczekujg od panstwa wiekszego zaangaZowania w
aktywizacje i edukacje Srodowisk dotknietych dlugotrwaltym bezrobociem.
Ustawa  kladzie nacisk na edukacje i aktywizacje Srodowisk
marginalizowanych zawodowo i spolecznie, a takze na wspieranie
zatrudnienia dla tych grup. Ma to zastosowanie przede wszystkim do osob,
ktore nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegolnosci osob bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, osob uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia osob uzaleznionych od narkotykow, chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow lub uchodzcow. Ustawa oferuje
tym osobom zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w Centrach
Integracji Spoltecznej, lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u
przedsiebiorcow, w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach wilasnej
dzialalnosci gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia os6b, ktore
ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na kierowaniu
danej osoby przez powiatowy urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej
sytuacji pracodawca zobowiazuje sie do zatrudnienia danej osoby przez okres
18 miesiecy, zas powiatowy urzad pracy do refundowania ze Srodkow
Funduszu Pracy przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze
dwanascie miesiecy zatrudnionej osoby.

Ustawa powoluje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktorych osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej m.in. bezdomne lub uzaleznione
od alkoholu, beda mogly liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te beda
przebywalty w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda otrzymywaly pieniadze za
wykonang prace.

W pierwszym miesiacu pracy wynagrodzenie bedzie rowne 40% zasitku dla
bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasilku.
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1.7 Ustawa o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006r
(Dz.U. z 2006r Nr 94, poz.651 z p6zn. zm.)

Ustawa kompleksowo reguluje kwestie funkcjonowania spoétdzielni
pracy. W mysl cytowanej ustawy spoldzielnia pracy to forma prawna
podmiotu laczacego w sobie cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji
pozarzadowej, majaca umozliwi¢ jej czlonkom, ktorymi musza by¢ w 50%
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, powréot do uregulowanego zycia
spolecznego i aktywnosci na rynku pracy. Spoétdzielnia socjalna, jako rodzaj
spoéldzielni pracy, opiera si¢ na zasadzie osobistego Swiadczenia pracy przez
jej cztonkow.

1.8 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004r (tekst jednolity Dz.U. z 2008r Nr.69 poz. 415 z
pozn. zm.)

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace
w celu pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich;
osiagniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spoteczne;j.

1.9 Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz.U. Nr. 210, poz. 2135 z p6zn. zm.)

Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres sSwiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych.

1.10 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994r
(Dz.U. z 1994r. Nr.111, poz. 535 z pozn.zm.).

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ustawa przewiduje, ze w dziatlaniach 2z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,

fundacje, samorzady zawodowe, KosScioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i
prawne.

W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegolnosci na:

e
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e promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom
psychicznym

e zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronne;j
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieki i pomocy niezbednych do zycia w sSrodowisku rodzinnym
i spolecznym

o ksztaltowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi,
wlasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia,
tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialaniu ich
dyskryminacji.

1.11 Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie z 24 kwietnia
2003r ( tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z p6zn.
zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie jest
waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania
dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzadowych w
Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

e prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnosc
odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),

e uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane
(warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

e nadzor nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego,

e wolontariat.

1.12 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982r ( tekst jednolity Dz.U. z 2007r
Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.)

Rozwiazywanie problemow alkoholowych zaklada, iz wiekszosc
kompetencji i Srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzadow gmin, ktore na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania
problemow alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.

Ustawodawca stanowi, ze prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i
rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy.
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1.13 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005r (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

Ustawa okresla nastepujace zadania gminy w tym w obszarze:

e Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne
shuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

e Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia,

e Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Zespol interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ma za zadanie diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie
podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca Ww celach
zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w Srodowisku dotknietym
patologia. Zespol interdyscyplinarny realizuje swoje cele m. in. Poprzez
opracowanie i realizacje indywidualnych planéw pomocy i inicjowanie
dzialan w stosunku do osob stosujacych przemoc, a nastepnie
monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespolu nalezy réwniez
dokumentowanie podejmowanych dzialan a takze ich efektow.

1.14 Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca
2005r.(Dz.U. z 2005r Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.)

Ustawa okresla zasady i tryb postepowania w zakresie
przeciwdzialania narkomanii, zadania i uprawnienia organow administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w
zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.
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1.15 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa
Strategia Spojnosci)

NSRO prezentuja strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,

w tym cele polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-2013 oraz okreslaja
system wdrazania funduszy unijnych w ramach budzetu Wspdlnoty na lata
2007-2013. Dokument zostal przygotowany w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i zaakceptowany przez Komisje Europejska 9 maja 2007 roku.
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawe do programowania
interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS)
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i
przestrzenne;j.
Cel strategiczny osiagany bedzie przez realizacje horyzontalnych celow
szczegotowych.
Celami horyzontalnymi NSRO sg m. in.:

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spolecznej,

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej

majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,
e Wyréwnywanie szans rozwojowych 1  wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

1.16 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2011-2020

Strategia rozwoju wojewodztwa jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem samorzadu wojewodztwa, okreslajacym obszary, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni regionalnej. Majac na
uwadze zobowigzania wynikajace z ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
podstawowa odpowiedzialnos¢ samorzadu wojewodztwa, w tworzeniu i
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa, koncentruje sie na ksztattowaniu
szeroko rozumianej Swiadomosci obywatelskiej i kulturowej, nowoczesnym
rozwoju gospodarczym, a takze zrownowazonym gospodarowaniu
srodowiskiem i przestrzenia.

Strategia jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w regionie oraz
niwelowania barier pojawiajacych si¢ w otoczeniu. W dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosci, strategia ma ambicje wspierac cztonkow
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spolecznosci regionalnej w skutecznym odkrywaniu potencjalow i pelnym
wykorzystywaniu szans na rozwoj.

1.17 Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych w Powiecie
Brzeskim na lata 2008-2015

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych w powiecie Brzeskim ma na
celu pobudzenie aktywnosci spotecznej i proponuje nastepujace kierunki
dzialan:
e Zlecenie organizacjom pozytku publicznego zadan pomocy spotecznej
zgodnych z programem wspolpracy samorzadow z tymi organizacjami
e Wspieranie zaplecza organizacji pozarzadowych w szczegolnosci ich
bazy
e Doradztwo organizacyjne i prawne dla organizacji pozarzadowych
e Udzial organizacji pozarzadowych w opiniowaniu prawa miejscowego
oraz propozycji rozwiazywania problemow spotecznych
e Pomoc w szkoleniu dla organizacji pozarzadowych

1.18 Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na
lata 2012-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gnojnik na
lata 2012-2020 zawiera w sobie dwa moduly: Wieloletni Plan Inwestycyjny
2012-2022 oraz Wieloletnia Prognoze Finansowa 2012-2020, jest
dokumentem kompleksowym, wyznaczajacym kierunki rozwoju Gniny
Gnojnik do roku 2020.

Strategia wyznacza cele strategiczne i operacyjne, stuzace przetamywaniu
strukturalnych problemoéw gospodarczych i spolecznych oraz podnoszeniu
konkurencyjnosci gminy na tle wojewodztwa i kraju
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY GNOJNIK

1.Polozenie gminy

Gmina Gnojnik potozona jest w wojewodztwie malopolskim w
powiecie brzeskim. Zajmuje obszar 55 km 2. Gmina liczy 7704 mieszkancow
(stan na 31.12.20121).

Gmina Gnojnik graniczy:

e od poéinocy z Gmina Brzesko (m.in. matopolskie)

e od wschodu z gming Debno (m.in. matopolskie)

e od potudnia z gming Czchow (m.in. malopolskie)

e od zachodu z gmina lezaca w powiecie bochenskim gming Nowy

Wisnicz)

Gmina Gnojnik lezy we wschodniej czesci krainy geograficznej pogorza
zwanego Pogorzem Wisnickim. Dolina rzeki Uszwicy, nad ktora polozone sa
Uszew, Zawada Uszewska, Gnojnik i Gosprzydowa oraz tworzaca wododziat
wysoczyzna z wioskami Lewniowa, Biesiadki Zerkéw to dwa zasadnicze
elementy, ktore skladajg sie na krajobraz Gminy Gnojnik. Urozmaicenie
terenu gminy Gnojnik wynika z rozleglych wzgorz przeoranych licznymi
wawozami i zagajnikami. Usytuowanie gminy jest niewatpliwie korzystne,
wynika to z faktu dostepnosci komunikacyjnej i bliskosci waznych osrodkow
o charakterze miejskim, ktére moga stanowi¢ rynek zbytu dla gminnych
produktow jak rowniez miejsce pracy dla mieszkancow gminy. Droga krajowa
nr 75 prowadzaca przez Czchow do Nowego Sacza (niegdys biegt tedy w gore
Dunajca i Popradu sredniowieczny szlak handlowy na Wegry). Po obydwu
stronach drogi, bezposrednio na potudnie od Brzeska rozciaga sie teren
Gminy.
Najwieksza miejscowosScia w gminie jest wieS Gnojnik, ktora zamieszkuje
okoto 2450 osob, drugie miejsce zajmuje Uszew, majaca 1564 mieszkancow.
Dalsze trzy wsie: Gosprzydowa, Lewniowa i Biesiadki - zamieszkuje kazda
okoto 1000 oso6b, sa to wiec miejscowosci duze. Za wies Sredniej wielkosci
uzna¢ mozna Zawade Uszewska (ponad 500 oso6b), a do matych zaliczyc¢
nalezy jedynie Zerkow, ktorego ludnosé nie siega liczby osob 300.
Gnojnik jest centrum administracyjnym, gospodarczym i kulturalnym gminy.
Teren Gminy Gnojnik objety jest ochrona prawna ze wzgledu na to, ze
znajduje sie w poludniowej czesci Obszaru Chronionego Krajobrazu Pogorza
Wisnickiego. Zajmuje on powierzchnie 45210 ha obejmujac czeSC pogorza
Wisnickiego i Pogorza Wielickiego na zachod od doliny Dunajca. Jest to
posrodku trojkata, wyznaczonego przez trzy wazniejsze osrodki miejskie

Malopolski: Krakow, Tarnow i Nowy Sacz przy drodze krajowej 75 Brzesko —
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Nowy Sacz. Gmina sklada sie z siedmiu sotectw o zréznicowanej wielkosci,
tak pod wzgledem liczby mieszkancow jak i powierzchni uzytkow rolnych.
Potozenie Geograficzne Gminy Gnojnik jest bardzo urozmaicone. Swa
powierzchnig zajmuje obszar 55 km? zamieszkala przez ponad 7 tys.
Mieszkancow. Na terenie gminy, gdzie malownicze wzgorza porosSniete sa
lasami odnalez¢ mozna wiele ciekawych zabytkow, m.in. kosciol obronny z
XIV wieku, kosciél w Uszwi i dwa niezwykle cenne przyklady perly
architektury drewnianej budownictwa wiejskiego jakimi sa drewniane
kosciotki w Gosprzydowej i Biesiadkach.

2.Gospodarka gminy

Gmina ma charakter typowo rolniczy. Przewazaja gospodarstwa
rolne Sredniej wielkosci. Ze wzgledu na bardzo niski poziom nawozenia, brak
ucigzliwych zakladow pracy emitujacych od atmosfery chorobotworcze pyty i
gazy, gospodarka rolna osiaga charakter prawie ekologiczny. Przedsiebiorczy
mieszkancy gminy w peini wykorzystuja ten niezwykle cenny dar jaki oferuje
im gmina przez piekno regionu i brak zanieczyszczen specjalizuja sie w
dziatalnosci agroturystycznej przez co z roku na rok zwieksza sie liczba
jednostek gospodarstw agroturystycznych.

Gmina oferuje bardzo atrakcyjne i uzbrojone tereny pod inwestycje oraz
zagospodarowanie wolnych obiektow pod dziatalnos¢ rolno-przemyslowa i
mozliwos¢ wypoczynku w ramach agroturystyki i turystyki kwalifikowane;.
Gmina otoczona wokoél bardzo interesujacymi turystycznie miejscowosciami:
Nowy Wisnicz, Lipnica Murowana, Debno, posiada réwniez ciekawe zabytki,
ktore godne sa zobaczenia wedrujac po tej pieknej miejscowosci. Dobrym
przykladem staran troski o Srodowisko jest rozpoczeta budowa oczyszczalni
Sciekow i kanalizacji w Gnojniku. W przygotowaniu jest program
wodociagowania gminy i dalszej budowy matych przydomowych oczyszczalni
Sciekow w indywidualnych gospodarstwach.

1 stycznia 2012 roku weszta w zycie znowelizowana ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zmienia ona w znacznym stopniu zasady
gospodarowania odpadami komunalnymi a takze naklada nowe obowiazki na
mieszkancow oraz jednostki samorzadowe. Oznacza to, ze od 1 lipca 2013
roku Gmina Gnojnik staje sie¢ wlascicielem odpadow komunalnych
wytworzonych przez mieszkancow. Zmiany te pozwola na eliminacje dzikich
wysypisk, oraz rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

We wszystkich miejscowosciach dziataja Ochotnicze Straze Pozarne. Gmina
Gnojnik jest gmina nowoczesna, ktora dba o mieszkancow i Srodowisko
naturalne.
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Uderza tez spora liczba dos¢ duzych firm i podmiotow gospodarczych
istniejacych na terenie gminy, mieszczacych sie glownie w Gnojniku. Urzad
Gminy posiada plan zagospodarowania przestrzennego, dzieki czemu
uregulowane sa kwestie budownictwa, a zycie mieszkancow znacznie
ulatwione.

Gmina kladzie duzy nacisk na rozwo6j kultury fizycznej i sportu, czemu shuzy
nowoczesna hala sportowa przy Zespole szkot w Gnojniku wraz z boiskami i
estrada zlokalizowanymi we wspomnianym juz starym parku, ktory stanowi
naturalne zaplecze rekreacyjne gminy. Oprocz dwoch hal gimnastycznych
znajdujacych sie w Gnojniku i Uszwi, tej ostatniej przyby! niedawno takze
kompleks sportowy ,,Moje boisko — Orlik 2012”.

Gmina jest Srednio zalesiona — lasy stanowig ok. 18% powierzchni ogolne;j.
Gmina Gnojnik jest to typowo rolnicza gmina, charakteryzuje sie
rozdrobnieniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Wiekszos¢ z nich, to
gospodarstwa tradycyjne, wielokierunkowe, prowadzace dziatalnosc¢ rolnicza
z przeznaczeniem glownie na wlasne potrzeby. Wyposazenie rolnictwa w
maszyny rolnicze jest dos¢ dobre. W uprawie dominuja zboza, ziemniaki i
rosliny pastewne. W produkcji zwierzecej wiodacym kierunkiem jest hodowla
bydta mleczno- opasowego.

3.Sytuacja demograficzna

W Gminie Gnojnik utrzymuje sie staly trend wzrostu ludnosci w
2009 roku Gmine Gnojnik zamieszkiwalo 7535 osob, na koniec 2010 roku
7652 mieszkancow, na koniec 2011 roku 7686 osob. Na dzien 31 grudnia
2012 roku odnotowano juz 7704 w Gminie Gnojnik. Liczba ludnosci w
Gminie zwieksza si¢ co jest pozytywnym wskaznikiem.
Gestosc¢ zaludnienia okreslana jest liczba mieszkancow na 1 km2powierzchni
ogolnej. W roku 2009 w gminie Gnojnik wyniosta ona 137 oséb/km?2.
Natomiast w roku 2010 wyniosta 139 osob/km?2. Z kolei w latach 2011 i
2012 siegneta 140 os6b/km?2.
Dla ksztaltowania sie¢ liczby mieszkancow podstawowe znaczenie ma przyrost
naturalny rozumiany jako roznica pomiedzy liczba urodzin a liczba zgonow
wystepujacych na terenie gminy. Stopa przyrostu naturalnego w Gminie
Gnojnik ma tendencje wzrostowa. Przyrost naturalny w roku 2012 wyniost
+36.
Z punktu widzenia przyszlych potrzeb rozwojowych gminy migracja jest
zjawiskiem negatywnym, poniewaz utrzymywanie sie migracji (glownie
mtodziezy) prowadzi do deformacji struktury demograficznej w gminie, co z
kolei ograniczy¢ moze w przyszlosci mozliwosci rozwojowe. Saldo migracji
wewnetrznych to zmiana miejsca zamieszkania (pobytu stalego lub
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czasowego) w

polegajaca na przekroczeniu granicy
administracyjnej gminy, w tym — w przypadku gmin miejsko — wiejskich -
zmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy — z terenow wiejskich na
miejskie lub odwrotnie.

Struktura przyrostu naturalnego i saldo migraciji w 2012r.

Urodzenia 105
Zgony 69
Przyrost naturalny +36
Wymeldowania 66
Zameldowania 46
Saldo migracyjne -20

Struktura wiekowa ludnosci w 2012 roku.

Wiek mieszkafncow Liczba os6b Odsetek w %
Ogotem 7704 100
1- 171atK 880 11,43
1- 17 1lat M 983 12,75
18- 60 lat K 2267 29,43
18- 65 lat M 2563 33,26
pow.60 lat K 698 9,06
pow.65 lat M 313 4,07
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Najliczniejsza grupe w Gminie Gnojnik stanowig mezczyzni w wieku od 18-65
lat, natomiast w grupie wiekowej powyzej 60 lat kobiety i powyzej 65 lat
mezczyzni liczba kobiet jest dwukrotnie wyzZzsza niz mezczyzn.

4.Rynek pracy

Struktura ludnosci na terenie Gminy Gnojnik jest zadawalajaca,
gdyz po pierwsze wsrod ludnosci przewazaja osoby w wieku produkcyjnym, a
po drugie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym jest wieksza niz w
poprodukcyjnym.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyinym w Gminie Gnojnik na tle
Powiatu Brzeskiego w 2010r.

A
Ludnosé \/
Szczegoly | Ogolem | Ludnosé w wieku wieku Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym

Gmina 7613 1842 4664 1107
Gnojnik
Powiat 91643 19844 S7784 14015
Brzeski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Brzesko

Gmina Gnojnik lezy w zasiegu dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w
Brzesku, ktory obejmuje nastepujace gminy: Borzecin, Brzesko, Czchow,
Debno, Gnojnik, Szczurowa.

Na koniec grudnia 2012 roku stopa bezrobocia w kraju wyniosta 13,4 % w
powiecie brzeskim 12,6%, w wojewodztwie malopolskim 11,5%.
Charakterystyke bezrobocia w Gminie Gnojnik przedstawia ponizsza tabela.

Charakterystyka bezrobocia w Gminie Gnojnik w latach 2010-1012 wg stanu
na 31 grudnia.
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Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba bezrobotnych 340 327 329
Kobiety 204 207 192
Z prawem do zasitku 44 40 49
W wieku od 18-24 lat 131 135 126
Dlugotrwale bezrobotni 151 157 157
Bezrobotni nowo zarejestrowani 48 36 30
Osoby wylaczone z ewidencji 53 27 16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Brzesko

Z analizy powyzszych danych wynika, 2zZe mnajwiecej osob
bezrobotnych bylo zarejestrowanych w 2010 roku. Najliczniejsza grupe
stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne, najwyzszy ich udzial odnotowano w
2011 roku i stanowit 48,02% liczby bezrobotnych ogotem. Kobiety stanowily
w latach objetych badaniem ponad potowe ogotu bezrobotnych tj. w roku
2011 - 63.31%, w roku 2010 — 60% a roku 2012 nastapil niewielki spadek
do 58,36%. Udziat os6b z prawem do zasitku byl niewysoki i ksztaltowat sie
na poziomie ponad 12% w latach 2010 i 2011 natomiast nieznacznie wzrost
do 14,9% w roku 2012.

Na terenie Gminy Gnojnik w 2012 roku zarejestrowanych byto 380
podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu z rokiem 2011 nastgpil wzrost o
28 nowo powstatych. Przewazajaca wigekszosS¢ z nich bo az 361 podmiotow
zatrudnia od 0-9 pracownikéw, 17 podmiotow od 10-49 oséb a jedynie 2
podmioty zatrudniaja od 50-249 pracownikow.

Infrastruktura techniczna stanowi podstawe wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej warunkujaca jej zakres, strukture i rozmieszczenie
przestrzenne. Z tego tez wzgledu posiada kluczowe znaczenie dla ozywienia
gospodarczego gminy.

S.Infrastruktura spoleczna.

Infrastrukture zwiazana z upowszechnianiem kultury w gminie
tworza: biblioteki, sale widowiskowe, Swietlice oraz obiekty szkolne.
Organizatorem i koordynatorem zycia kulturalnego jest Centrum Kultury w
Gnojniku. Realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukac;ji,
upowszechniania kultury i promocji, sportu, rekreacji i komunikacji
spolecznej. Zajmuje sie organizacja konkurséw o znaczeniu lokalnym i
regionalnym. Glownym celem Centrum Kultury jest pozyskiwanie i
przygotowanie Srodowiska lokalnego do aktywnego uczestnictwa w kulturze,
ochrona tradycji kulturalnych i dziedzictwa kulturowego gminy poprzez
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tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru i sztuki ludowej, upowszechnianie
dorobku i osiggniec¢ instytucji kultury. Propaguje dawne obrzedy i zwyczaje
ludowe, organizuje cykliczne okolicznosciowe imprezy, przeglady, koncerty i
wystawy.
Na terenie Gminy Gnojnik znajduja sie trzy biblioteki;

e Gminna Biblioteka w Gnojniku

e Publiczna Biblioteka w Biesiadkach

e Publiczna Biblioteka w Uszwi.
Na terenie gminy sa takze miejsca gdzie wolny czas mozna spedzi¢ milo a
zarazem pozytecznie. Instruktorzy pomagaja rozwija¢ mtodym ludziom swoje
pasije, talenty i zainteresowania. Swietlice sa rowniez miejscem kultywowania
tradycji ludowych i koscielnych. Zajecia sa tak zorganizowane, ze kazdy
chetny moze znalez¢ cos dla siebie — zarowno dzieci, mtodziez jak i osoby
doroste. Swietlice wiejskie usytuowane sa w  Biesiadkach, Gnojniku,
Gosprzydowej, Lewniowej, Uszwi, Zawadzie Uszewskie;j.
W gminie funkcjonuje 4 przedszkola i 6 oddzialow przedszkolnych, 5 szkot
podstawowych i 2 gimnazja co ilustruje ponizsze zestawienie.

Edukacja w Gminie Gnojnik

Edukacja 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Placowki wychowania przedszkolnego 6 6 6
W tym przedszkola 4 4 4
Miejsca w przedszkolach 158 142 190
Dzieci w placowkach wychowania 231 240 272
przedszkolnego

W tym w przedszkolach 206 212 321
Szkoty podstawowe 5 5 5
Uczniowie szkol podstawowych 588 595 602
Szkoly gimnazjalne 2 2 2
Uczniowie szkol gimnazjalnych 325 309 303

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2012

Ludnos¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2011 roku

0-2 lat 3-6 lat 7-12 lat 13-15 lat

326 osob 408 osob 606 osob 319 osob

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2012
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O zdrowie mieszkancow na terenie gminy dbaja Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej - Centrum Medycyny Rodzinnej w Gnojniku oraz
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Uszwi.
Najlepiej wyposazong placowka medyczna jest niewatpliwie Centrum
Medycyny Rodzinnej. Nowy przestronny budynek, w ktorym mieszcza sie
liczne poradnie specjalistyczne. Mozna w nim wykona¢ rowniez badania
analityczne i niektore specjalistyczne zakontraktowane przez Kase Chorych.
W strukturze Centrum Medycyny Rodzinnej w Gnojniku dziala Osrodek
Rehabilitacyjno - Wypoczynkowy ,EWA” w ktorym mozna skorzystac z
turnusow rehabilitacyjnych w nowoczesnym osrodku z bogata oferta
zabiegow rehabilitacyjnych, wykwalifikowang kadra pracownicza, ktorej
priorytetowym zadaniem jest poprawa stanu zdrowia przebywajacych tam
pensjonariuszy.

Na terenie Gminy Gnojnik funkcjonuja dwie prywatne apteki.
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III . DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
GMINIE GNOJNIK

Mieszkancom Gminy Gnojnik towarzysza liczne problemy
spoleczne, ktore swym zasiegiem obejmuja coraz wigekszg ich grupe oraz
coraz to mlodsze osoby zmuszaja do szukania réznych form pomocy, w tym
korzystania z pomocy GOPS.

W 2012 roku na 1807 gospodarstw objetych pomoca zostalo 398 co
stanowi 22,03% ogo6tu gospodarstw domowych.
Z analizy dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w Gminie
Gnojnik marginalizacja najbardziej zagrozone sa osoby:
e bezrobotne; rodziny majace na utrzymaniu osoby bezrobotne zyjace w
ubostwie, czesto sg to rodziny z wieloma osobami bezrobotnymi,

o niskich kwalifikacjach zawodowych i wyksztalceniu,

e utrzymujace sie wlacznie z rolnictwa i nie majace statego regularnego
zrodta dochodu,

e pochodzace z rodzin wielodzietnych, niepelnych,

e dotkniete przewlekla choroba lub niepelnosprawnoscia.

Potrzebe wsparcia finansowego rodzin zagrozonych marginalizacja obrazuje
ponizsze zestawienie przedstawiajace liczbe osob korzystajacych z pomocy
spolecznej w Gminie Gnojnik na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Gnojnik na
przestrzeni 5 lat.

2008 2009 2010 2011 2012

Liczba osob
korzystajacych
ze Swiadczen
pomocy
spolecznej bez
wegledu  na 426 386 431 466 450
rodzaj
problemu
wystepujacego
w rodzinie i
zrédlo
finansowania
pomocy
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Gospodarstwa domowe wedlug liczby osob w gospodarstwach domowych

objetych pomoca spoteczna w 2012 roku.

Liczba os6b w gospodarstwie domowym Liczba Liczba os6b w
gospodarstw | gospodarstwie
Ogoblem gospodarstwa 398 1528
1 osobowe 60 60
2 osobowe 48 96
3 osobowe 61 183
4 osobowe 94 376
S osobowe 87 435
6 osobowe i wiecej 48 378

Problemy spoleczne w Gminie Gnojnik rozpoznane na przestrzeni ostatnich 5

lat w okresie od 2008-2012 roku powodujace udzielenie §wiadczeh z pomocy

spoleczne;j.

Powody udzielenia
pomocy 2008 | % 2009

udzial % %

2010

% 2011

% 2012 %

ubostwo 124 | 29,11 113 | 29,28

137

31,79 | 131

28,12 | 138 | 30,67

bezrobocie 39 9,16 38 9,85

58

13,46 51

10,95 | 48 10,67

niepelnosprawnosé | 16 3,76 14 | 3,63

19

4,41 18

3,87 18 4,00

dlugotrwala 18 4,23 28 7,26
choroba

55

12,77 46

9,88 58 12,89

bezradnosé¢ w
sprawach op.-
wychowawczych i
prowadzenia gosp.
domowego

15 3,53 13 3,37

61

14,16 57

12,24 56 12,45

alkoholizm 17 3,99 16 4,15

18

4,18 16

3,44 13 2,89

trudnosci w
przystosowaniu do 3 0,71 3 0,78
zycia po

opuszczeniu ZK

- 1 0,23

1 0,24 - -

zdarzenie losowe

10

0,43 1 0,23

Powyzsze zestawienie obrazujace sytuacje rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej wskazuje, ze w rodzinach wystepuje czesto wiecej niz
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jedna przyczyna  udzielenia pomocy. Najczestszymi powodami
kwalifikujacymi do pomocy byly: ubostwo, bezrobocie, bezradnos¢ w
sprawach  opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, dlugotrwala choroba, niepelnosprawnosé¢. Z pomocy Osrodka
korzystaja takze osoby gdzie powodem jej przyznania jest alkoholizm czy
zdarzenie losowe.

Najwiekszy odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig
rodziny o bardzo niskich dochodach - tj. ponizej kryterium dochodowego
uprawniajacego do swiadczen — zyjace w ubostwie.

Pozostaly odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej to osoby pobierajace
niektore swiadczenia z pomocy spotecznej: zasitki celowe specjalne, pomoc z
tytutu strat poniesionych w wyniku zdarzenia losowego, ktorych dochod
przekracza kwote kryterium dochodowego.

Najwiecej problemow spotecznych wymagajacych rozwiazania, nie zawsze w
formie wsparcia finansowego powstaje w rodzinach wielodzietnych i
niepeilnych, kwalifikowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej do grupy
rodzin z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego co odzwierciedla ponizsze zestawienie.

Liczebnos$é rodzin w/g grup problemowych w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
rodziny
ogoblem z tego 282 261 332 312 295
rodziny
niepelne 22 20 24 20 18
rodziny
wielodzietne 174 161 205 186 158
inne rodziny 86 80 103 106 119

1.Kwestie spoleczne

Powstajace i poglebiajace sie kwestie spoleczne powoduja
marginalizacje 1 wykluczenie okreslonych kategorii jednostek grup
spotecznych. Przy definiowaniu terminu marginalizacji spotecznej wskazuje
sie na deficyty statusowych uprawnien przystugujacych jednostkom i
grupom spotecznym a takze na mozliwosci realizowania tych uprawnien.
Konsekwencjami marginalizacji jest ograniczenie uczestnictwa w okreslonym
porzadku spotecznym i brak dostepu do jego podstawowych instytucji takich
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jak rynek pracy, rynek konsumpcji, system instytucji wymiaru
sprawiedliwosci, system edukacyjny, system gwarancji socjalnych. W wielu
przypadkach spotykamy sie z przekazywaniem niskiego statusu spolecznego
z pokolenia na pokolenie, dziedziczeniem marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Wszystkie wymienione wyzej kategorie osob zagrozone sa
marginalizacja spoteczna, ktora cechuje ograniczony dostep do dobr
spotecznych (materialnych, kulturowych, politycznych).

1.1 Ubodstwo

Ubodstwo jest jednym =z mnajbardziej znaczacych skladnikow
warunkujacych patologie Zycia spolecznego w sensie najbardziej
dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest
skltadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza dystans pomiedzy
poszczegolnymi warstwami spolecznymi, powoduje niemoznosc¢ zaspokojenia
potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji. Ubostwo jest takze skladnikiem
warunkujacym patologie zycia spotecznego.

Ubodstwo — to termin, ktory funkcjonuje w Swiadomosci spolecznej jako brak
dostatecznych Srodkow materialnych niezbednych do Zzycia, jako bieda i
niedostatek. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryje sie poza
wyzywieniem, ubranie, mieszkanie, zdrowie, wyksztalcenie, uczestnictwo w
Swiadczeniach kulturalnych. Pojecie ubodstwa powstatlego na drodze
indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie aspekty zycia jak:
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, przewlekla chorobe, wielodzietnosc,
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania), samotnos¢ (zjawisko szczegélnie
czeste wsrod emerytow 1 rencistow posiadajacych niskie uposazenie
finansowe).

Warto tez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepuja
pojedynczo, ale zespolowo, nawarstwiaja sie, stawiajac jednostke w bardzo
niekorzystnej sytuacji materialno- bytowej i spotecznej. Rozszerzenie zasiegu
ubodstwa dotyczy jednak w wiekszym stopniu mieszkancow wsi niz miast
oraz gospodarstw domowych ludzi mlodych i w wieku Srednim niz osoéb
starszych.
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Dane z rocznika statystycznego GUS dotyczace odsetka osob zyjacych w

ubostwie
Relatywna granica Ustawowa granica Minimum
ubostwa w % ubostwa w % egzystencji w %
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Miasto 11,9 11,5 4,4 4,1 3,4 4,2
Wies 25,4 25,0 11,9 10,4 9,4 10,9
Ogolem 17,1 16,7 7,3 6,5 5,7 6,7
Miasta ogélem Ponizej minimum egzystencji w %
do 20 tys. mieszkancow 6,7
do 100 tys mieszkancow 5,3
do 200 tys mieszkancow 4,5
do 500 tys mieszkancow 3,0
powyzej 500 tys 1,0

Poglebiajace sie trudnosci na rynku, w tym rosnace bezrobocie oraz
utrzymujaca sie od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw
domowych stanowi wg GUS przyczyne pogorszenia sie sytuacji materialnej
czesci polskich rodzin.

Ubodstwo jest glownym powodem przyznania pomocy przez Osrodek i
najistotniejszym problemem spolecznym wymagajacym dilugofalowych

dziatan zmierzajacych do jego ograniczenia.

Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno definiowalne. Mamy, bowiem
do czynienia z wieloma naktadajacymi si¢ wymiarami. Wykluczenie spoteczne
to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposoéb znaczny utrudniajaca jednostce
lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr
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publicznych, infrastruktury spolecznej — gromadzenie zasobow i zdobywanie
dochodow w godny sposob.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i organizacji,
ktore powinny byc¢ dostepne dla wszystkich a w szczegdlnosci dla osob
ubogich. Dotyczy to grup ludnosci, ktore:

e zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubostwo)

e nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejScie na
rynek pracy, zalozenie rodziny, czy tez utrudniaja dostosowanie sie do
zmieniajacych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych

e posiadaja cechy utrudniajace im Kkorzystanie 2z powszechnych
(codziennych) zasobow spolecznych na skutek niepelnosprawnosci,
uzaleznienia, dtugotrwalej choroby czy innych cech indywidualnych

e sa podmiotem destruktywnego dzialania innych osob: przemocy,
szantazu, agresiji.

Podstawowym czynnikiem ubédstwa a zarazem wykluczenia spotecznego jest
bezrobocie — szczegodlnie dlugotrwalte tzw. dlugookresowe, powyzej 1 roku
czasu. SzczegoOlnie sa tu narazone osoby mlode, niepelnosprawne, o niskich
kwalifikacjach zawodowych (brak wyksztalcenia), kobiety szczegolnie po 40 —
tym roku zycia oraz osoby w wieku nie mobilnym). Konsekwencjga braku
pracy jest zubozenie i zaniechanie uczestnictwa w zyciu spotecznym ale
rowniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci.
Praca jest bowiem zrodlem ubezpieczenia spolecznego np. na okres
niezdolnosci do pracy oraz starosc.

Dtugotrwala choroba i niepelnosprawnosc¢ stanowia w Polsce istotny czynnik
wykluczenia spolecznego, chociaz nie zawsze ubodstwa. Mimo formalnie
istniejacego powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko
wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania ochrony zdrowia.

Z powodu ubostwa W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gnojniku w
roku 2012 korzystalo z pomocy 138 rodzin w tym 515 oséb w tych
rodzinach, co stanowi 6,69% mieszkancow gminy.
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1.2 Bezrobocie

Statystyki  dotyczace  bezrobocia w  znacznym = stopniu
znieksztalcajg obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia
utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz
standard zycia wielu rodzin stale sie obniza w zwiazku, z czym zwigzany jest
fakt rozszerzania sie obszaru patologii spoteczne;.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu
pracy. Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w
bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne
skutki zwtaszcza w postaci;

e dezintegracji rodziny.

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci
pomiedzy czlonkami rodziny,

o zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zZycia spolecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng
sfere zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych
skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy
gdy otrzymywane sa swiadczenia kompensujace ptace. Trudnosci finansowe
w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest
proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, i moze przejawiac sie
problemami i kryzysem w rodzinie, a nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu.
Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow
osobowych, a w konsekwencji ,dziedziczenia statusu osoby bezrobotne;j.”

Duza liczba grupy osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej laczy sie ze wzrostem =zadan i
wydatkow oraz koniecznoscia dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Podstawowe znaczenie w wychodzeniu z bezrobocia ma
praca socjalna oraz dzialania Srodowiskowe dotyczace aktywizacji osob
bezrobotnych. Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to
miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
rozbudzanie motywacji do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak
rowniez technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na to by pomoc
uzalezniona byla i stymulowala aktywnosc¢ osoby bezrobotnej i jego rodziny.
Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
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niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ alkoholizm i przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy moze powodowacC procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb Zycia
wyzwalaja zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane na rodzine i
lokalne Srodowisko. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych oraz Srodowisko rodzinne. Dhlugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi wymaga
odpowiednich form oddzialywan pomocy spotecznej oraz instytucji
bezrobotnych organizacji zajmujacych sie reintegracja zawodowa.

Bezrobocie w powiecie brzeskim jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne. W 2012 roku zarejestrowanych bylo w Powiatowym Urzedzie
Pracy 4460 osob z tego z wyksztalceniem wyzszym - 555 0s6b, policealnym i
Srednim zawodowym -1231 osob, Srednim ogolnoksztalcacym - 512,
zasadniczym zawodowym — 1443, gimnazjalnym i podstawowym — 719 osob.
Obraz Gminy Gnojnik na tle powiatu ilustruje ponizsze zestawienie.

Wvybrane dane o rynku pracy w 2011 roku.

Wybrane dane Powiat gmina
12825 633
Pracujacy
4186 327
Bezrobotni zarejestrowani
59,2 63,3
W tym kobiety w %
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 7,2 6,9
ludnosci w wieku produkcyjnym w %
Udzial zarejestrowanych bezrobotnych kobiet —w 9,1 9,4

liczbie kobiet w wieku produkcyjnym

Zrédlto: Statystyczne Vademecum samorzqdowca 2012

Niski poziom wyksztalcenia to jedna z glownych przyczyn braku propozycji
pracy i stawanie sie w wiekszosci ,zawodowymi bezrobotnymi”. Najbardziej
widocznym i bezposrednim skutkiem bezrobocia jest znaczne obnizenie
standardu materialnego naszych rodzin co jest przyczyna korzystania ze
Swiadczen pomocy spolecznej.

Sposrod korzystajacych z pomocy spotecznej najliczniejsza grupe stanowiag
osoby z wyksztalceniem zawodowym oraz podstawowym i niepelnym
podstawowym, te ktore w przewazajacej wickszoSci same sa osobami
bezrobotnymi lub w rodzinie wystepuje problem bezrobocia.

Z obserwacji i doswiadczen pracownikow GOPS wynika, ze mniej
widocznymi lecz bardzo zagrazajacymi rodzinie sa skutki psychologiczne
bezrobocia. Pojawienie sie¢ w rodzinie bezrobocia powoduje zmiane sytuacji
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spolecznej i emocjonalnej calej rodziny a najczesciej dochodzi do izolacji
spotecznej — kontakty ulegaja ograniczeniu tak ze znajomymi, kolegami z
pracy jak i rodzing 1 przyjaciolmi. Bezrobocie bezposrednio wplywa
niekorzystnie na stosunki wewnatrz rodzinne, przy czym zdecydowanie
bardziej negatywne skutki dla rodziny ma bezrobocie mezczyzn niz kobiet.
Mezczyzna fakt braku pracy odbiera jako obniZzenie swojej pozycji w rodzinie,
utrate autorytetu i silna frustracje — najczesciej powoduje to sieganie po
alkohol, co niestety zaczyna przybierac¢ postac masowego zjawiska.

Z danych GOPS wynika, ze w ostatnich latach liczba rodzin korzystajacych z
pomocy Osrodka z powodu bezrobocia ksztaltuje sie na podobnym poziomie
co jest kwestia spoleczna wymagajaca systemowych rozwiazan.

Udzial bezrobotnych z terenu Gminy Gnojnik w aktywnych formach
przeciwdzialania bezrobociu w latach 2010-2012

Gmina Gnojnik 2010 2011 2012

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach prac interwencyjnych S S 13
Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach roboét publicznych 16 3 6
Liczba utworzonych miejsc stazowych

40 11 20
Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach prac spotecznie uzytecznych 8 9 15
Ogotem 09 28 54

Zrédio: Dane z PUP w Brzesku

1.3 Niepelnosprawnosé i przewlekla choroba

Problem niepelnosprawnosci istniat od zawsze. Kulture i serce
narodu od niepamietnych czaséw oceniano po stosunku danej spolecznosci
do osob starszych, chorych i niepelnosprawnych. Za osobe niepelnosprawna
uznaje sie osoby dotkniete trwala lub okresowa niezdolnoscia do pelnienia
rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosc¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane v/
samodzielnym funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w Zyciu
codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace postac barier:
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architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy spotecznych.
Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy czy osoba niepelnosprawna osiagnie
odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne
warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej oraz
systemu edukacji i kultury. Obok tych utrudnien osoba niepelnosprawna
musi  pokona¢ funkcjonujace nadal w  spolteczenstwie  bariery
Swiadomosciowe biernosc¢, niezrozumienie, niechec¢ i niewiedze.

Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktoére w okresie
choroby maja ograniczone mozliwosci wypelnienia swych rol spotecznych a
nawet rodzinnych.

Niepelnosprawne dzieci i ich rodzice spotykaja sie 2z problemami
psychologicznymi i spolecznymi, ktore sa wynikiem nie akceptowania
samych siebie i swoich schorzen, a takze brakiem zrozumienia ze strony
innych. Z podobnymi problemami spotykaja sie¢ osoby 2z zaburzeniami
psychicznymi przy czym nalezy zauwazyC, ze sytuacja w ostatnich latach
ulegla poprawie. Osoby te sa bardziej akceptowane i wspierane we wlasnych
rodzinach jak rowniez w lokalnych srodowiskach, coraz czesciej korzystaja z
fachowej pomocy lekarzy psychiatrow w Poradni Zdrowia Psychicznego w
Brzesku nie ukrywajac swoich schorzen za zastona niezrozumiatego wstydu.
Niepelnosprawnos¢ to zjawisko dotyczace znacznej iloSci osob i jest
postrzegane w wymiarze subiektywnym przez spolecznos¢ lokalna.
Pocieszajacym jest fakt, Zze istnieje opinia, ze nalezy mu si¢ przeciwstawic. W
roku 2012 z uwagi na niepelnosprawnosc¢ i dlugotrwala chorobe skorzystato
z pomocy 76 rodzin co stanowi 19,10% rodzin korzystajacych z pomocy.

Problemem os6b niepelnosprawnych sa trudnosci w uczestniczeniu w zyciu
spotecznym, zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym -
dostepnym dla kazdego mieszkanca. Osoby niepelnosprawne sa
zdecydowanie gorzej wyksztalcone, co wynika z barier architektonicznych w
szkotach, barier w komunikowaniu sie z reszta Srodowiska, problemow
zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet
rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne a przede wszystkim barier
psychologicznych. Kwestia nierozstrzygnieta jest rowniez spor o to, jakiego
typu placowki sa najlepszym  miejscem na  ksztalcenie o0so6b
niepelnosprawnych: integracyjne czy specjalistyczne. Efektem takiej sytuac;ji
jest izolacja os6b niepelnosprawnych, ktora  jest zarazem problemem
spolecznym i psychologicznym. Ludzie niepelnosprawni sa marginalizowani,
a w ich swiadomosci wytwarza sie norma spotecznego wykluczenia. Tylko
nieliczna grupa ma regularne kontakty sasiedzkie i przyjacielskie oraz
niewielki odsetek o0sob niepelnosprawnych nalezy do organizacji,
stowarzyszen i fundacji dzialajacych na ich rzecz.

NpS
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Podstawowymi problemami niepelnosprawnych w Gminie Gnojnik jest;

e likwidacja barier architektonicznych,

niepelne zaopatrzenie chorych w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny,

e malo rozpowszechniona 1 niedoceniana potrzeba stosowania
odpowiednich do rodzaju niepelnosprawnosci udogodnien
technicznych w domu chorego,

brak transportu specjalistycznego dla osob niepelnosprawnych,

brak dostatecznej wiedzy i umiejetnosci by samodzielnie pisac i
sktadac¢ wnioski o przyznanie sSrodkow z funduszy Unii Europejskie;.

Rodzaj likwidowanej bariery

ROK 2011
Bariery architektoniczne Bariery techniczne Bariery w komunikowaniu
sie
Wnioski Gmina Wnioski Gmina Wnioski Gmina
ogobltem Gnojnik ogoétem Gnojnik ogobltem Gnojnik
27 1 59 9 8 )
Wydatkowane Srodki
ogoblem Gmina ogoblem Gmina ogoblem Gmina
Gnojnik Gnojnik Gnojnik
40784,92 o 36303,99 6200,00 2700,00 )
ROK 2012
Bariery architektoniczne Bariery techniczne Bariery w komunikowaniu
sie
Wnioski Gmina Wnioski Gmina Wnioski Gmina
ogoblem Gnojnik ogoblem Gnojnik ogodlem Gnojnik
51 4 61 4 7 0
Wydatkowane Srodki
Ogotem Gmina Ogotem Gmina Ogoélem Gmina
Gnojnik Gnojnik Gnojnik
139880,14 11377,17 56020,00 4000,00 4099,86 o

Z zestawienia wynika, ze w roku 2011 niepelnosprawni z terenu Gminy
Gnojnik korzystali ze Ssrodkow PFRON na likwidacje barier technicznych
natomiast w roku 2012 i na likwidacje barier architektonicznych i
technicznych.

Dla powiecie brzeskim dla osob niepelnosprawnych organizowane bytly
turnusy rehabilitacyjne, w ktorych braly udzial osoby niepelnosprawne z
terenu Gminy Gnojnik a ponizsze zestawienie obrazuje dofinansowanie jakie
otrzymaty z funduszu PFRON.
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ROK 2011 ROK 2012
Turnusy — wnioski ogétem 104 299
Turnusy Gmina Gnojnik 8 35
Turnusy —kwota ogoélem 93992,00 334064,00
Turnusy-kwota Gmina 6691,00 41107,00
Gnojnik
Sprzet ortopedyczny, Srodki 3015 2180
pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny- wnioski
ogolem
Sprzet — Gmina Gnojnik 196 178
Sprzet — kwota ogoltem 405439,00 600297,00
Sprzet Gmina Gnojnik 31502,00 48295,00

W zajeciach Warsztatow Terapii Zajeciowej w powiecie brzeskim w 2012 roku
uczestniczyto 100 oséb, w tym z terenu Gminy Gnojnik w WTZ w Brzesku 5
0osob oraz w WTZ w Zawadzie Uszewskiej 11 osob.

1.4 Zmiany w funkcjonowaniu rodzin

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna zauwazy¢ bardzo
istotne przeobrazenia w sytuacji rodzin i dzieci. Dostrzegalne sa zmiany
zachodzace w strukturze rodzin, a mianowicie zastgpienie tradycyjne;j
rodziny wielopokoleniowej rodzing nuklearna o czym swiadcza chocby dane
opracowane dla wojewodztwa matopolskiego, z ktorych wynika, ze wsrod
korzystajacych z pomocy spotecznej najwieksza grupe stanowia rodziny z
dziecmi (blisko 43 tys. rodzin). Nalezy zauwazy¢, iz z roku na rok udziat tej
grupy rodzin w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
maleje (z 53,2% w 2006 roku do 41,2% w 2011 roku). W grupie rodzin z
dziecmi, ktore korzystaly ze Swiadczen pomocy spolecznej w 2011 roku
rodziny wielodzietne (posiadajace troje lub wiecej dzieci) stanowily 38,4% (o
0,65 mniej niz w 2010 roku), a 27,8% - rodziny niepelne (o 1,2% wiecej niz w
roku ubieglym). Natomiast rodziny emerytow i rencistow w roku 2011
stanowily 24,4% ogoélu rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w
Matopolsce (o 0,7% wiecej niz przed rokiem).

Z danych GUS za 2010 i 2011 rok wynika, ze rodziny w zaleznosci od ilosci
dzieci na utrzymaniu borykaja sie z problemami finansowymi o czym
Swiadczy ponizsze zestawienie granic ubostwa w tych rodzinach.
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malzefistwa | Relatywna granica Ustawowa granica Minimum
ubostwa w% ubostwa w % egzystencji w %
2010 2011 2010 2011 2010 2011
bez dzieci
0,1 5,5 1,0 0,8 1,6 1,7
z1
dzieckiem 7,4 6,7 1,9 1,6 1,9 2,3
z 2 dzieci
14,7 13,8 5,4 4,7 3,7 4,8
z 3 dzieci
27,5 25,8 14,1 12,2 9,8 10,4
z 4 dzieci i
wiecej 43,7 47,2 34,3 29,6 24,0 24,00

Zmniejsza sie wielos¢ funkcji petnionych dotychczas przez rodziny a
czeS¢ z nich przejmowana jest przez rozne instytucje lub pozostaje poza
obszarem dzialan zarowno rodziny, jak i instytucji spotecznych, co moze
skutkowac ksztaltowaniem sie niewlasciwych postaw i systemow wartosci
wsrod dzieci i mlodziezy. Powaznym zagrozeniem dla rodziny stalo sie
zachwianie poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz przewidywalnosc
przyszlosci.

Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego sie trudnosciami we wlasnym wypelnianiu rél spotecznych
przez poszczegdlnych czlonkow rodziny czesto jest przyczyna zlego
funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w pelnieniu roél
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwiazanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, lamaniem obyczajow i norm
spolecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do
udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji i umacniania
wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwe jak
najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilakyczno-
ochronnych.

Znaczna czesSc klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. NajczesSciej niezaradnosS¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci taczy sie i innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od
alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu 16l rodzicielskich,
malzenskich, zawodowych wyrazajace sie m.in. w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspoélzyciu 2z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace sie
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w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamanie
przez dzieci obowiazujacych norm i wartosci.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrod swiadczeniobiorcow
Osrodka niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzina.
Rodziny korzystajace z pomocy Osrodka odznaczaja sie czesto zaburzona
struktura w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwiazkow,
rozkladem pozycia malzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w
nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych brakuje umiejetnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, rozladowania napiec powstalych poza domem,
wlasciwych  wzorcow  komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wiekszoS¢ wolnego
czasu spedzaja wsrod rowiesnikow na podworku, czesSciej pojawiaja sie u
nich problemy w szkole (mniej czasu poswigecaja przygotowaniu sie do lekcji,
przezywaja wiecej porazek szkolnych w efekcie, czego rezygnuja =z
podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy), w takie sytuacji rodzice nie
pomagaja, lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do ocen i zachowania
dziecka lub tez w ogoble przestaja sie¢ nimi interesowac.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i
mtodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych.
Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spelni¢ swoich podstawowych zadan,
gdyz nie realizuje wlasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej, nie zaspakaja
potrzeb materialnych i duchowych, nie przekazuje wlasciwych spolecznie
wzorow postepowania, norm i zasad wspolzycia spolecznego.

Praca z rodzina problemowa winna zmierza¢c do uwzglednienia
indywidualnych problemow jej czlonkow, a takze do naprawy roznych
systemow, ktorych rodzina jest czescia skladowa: systemu osSwiaty,
spotecznosci sasiedzkiej, zawodowej i lokalne;.

Uwzgledniajac dobro dziecka i rodziny opracowano Gminny Program
Wspierania Rodziny. Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzinga nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiazkowym zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 roku. Uchwata Rady Gminy w Gnojniku z dnia 16 kwietnia
2013 roku Nr XXIII/216/13 wprowadza Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2013-2015, kladac szczegolny nacisk na wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych a w szczegolnosci na poprawe jakosci opieki sprawowanej
przez biologicznych rodzicow, zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom w
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rodzinach zagrozonych, umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej
do rodzin biologicznych.

1.5 Starzenie sie ludnosci.

Jednym z celow polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Gnojniku jest utatwienie funkcjonowania w srodowisku
lokalnym o0s6b starszych. Z danych demograficznych wynika, ze
spoteczenstwo naszej gminy starzeje sie i proces bedzie narastat. W 2012
roku na 7704 mieszkancow przypadalo 1013 oséb w wieku podesztym w tym
697 kobiet po 60 roku zycia i 316 mezczyzn po 65 roku Zycia co stanowi
13,15% mieszkancow gminy.

Wyniki analiz GUS wykazuja rowniez trudna sytuacje znacznej czesSci osob
starszych, ktore ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia maja ograniczone
mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan prowadzacych do poprawy ich
sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze moga liczy¢ na pomoc rodziny -
przeciwnie, gdy mieszkaja razem z dzieCcmi to wlasnie ich Swiadczenia
emerytalne  stanowigq zrédlo pewnego  stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Waznym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko
zawezonej zastepowalnosci pokolen. Obniza sie¢ poziom wspotczynnika
dzietnosci ( w roku 2012 wyniést 1,3). Z drugiej strony na proces starzenia
sie populacji wplywa wydluzenie sie przecietnego trwania Zycia, a co za tym
idzie wzrost liczby os6b w wieku starszym.

Najczesciej sygnalizowanym przez te kategorie osob problemem  jest
pogarszajacy stan zdrowia, niepelnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja
materialna. Wplyw na niekorzystny stan zdrowia Polakow maja trudne
warunki Zycia, stresy, niedociagniecia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki
sSrodowiskowe, a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie. Niepelnosprawnosé
tych osob poglebia sie wraz z wiekiem, a co za tym idzie, zakres potrzeb
rosnie po 75 roku zycia. Pojawiaja si¢ trudnosci z wykonywaniem
podstawowych czynnosci w zwigzku z ograniczeniem sprawnosci fizycznej,
psychicznej, pojawiajacymi si¢ chorobami i dysfunkcjami, pogarszaniem si¢
orientacji czasoprzestrzenne;j.

Coraz czesciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe.
Jezeli nawet z mieszkaja rodzina, to nastepuja w ostatnim okresie zmiany w
funkcjach rodziny. Podejmowanie pracy przez kobiety, coraz dluzszy czas
pracy powoduja, ze rodzina nie jest w stanie zapewni¢ osobom starszym
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opieki w wymaganym zakresie. Zatem populacja ta wymaga pomocy osob
trzecich w postaci opieki nieformalnej sSwiadczonej przez rodziny, a czesto
instytucjonalnej w ramach zadan pomocy spoteczne;.

W przyszlosci szczegolna uwage bedzie nalezalo zwrocic na pomoc i
aktywizacje osob ,zlotego wieku”. Nalezy dotozyc¢ wszelkich staran, aby
ograniczy¢ marginalizacje i wykluczenie tej kategorii mieszkancow z zycia
spolecznego. Dzialania w glownej mierze nalezy ukierunkowac na wsparcie
osOb starszych w Srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ushug
socjalnych, gdyz zmiany zwiazane z wiekiem prowadza do ograniczenia
samodzielnosci, utraty  poczucia bezpieczenstwa i wynikajacej z niej
niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza sie wlasny
horyzont patrzenia na Swiat, zmniejsza sie sprawnosSc¢ intelektualna, stary
czlowiek czuje sie zagubiony. Bardzo czesto poczucie zagubienia wynika po
prostu z leku, trosk i osamotnienia.

1.6 Problem uzaleznien

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka rowniez mieszkancow
naszej gminy w roznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, plci,
wyksztalcenia.

Alkoholicy to ludzie, ktorzy nie sa w stanie konsekwentnie kontrolowac
swojego picia przez dtuzszy czas i ktorzy nie moga reczy¢ za swe zachowanie
po tym jak zaczna pic¢. Jest to choroba, ktora mozna zatrzymac ale nie
wyleczy¢. Potrafimy zaproponowac sposoby i srodki, ktore beda sprzyjac
catkowitej abstynencji osoby uzaleznionej i rekonstrukcji jej sposobu zycia.
Proces uzaleznienia jest nieodwracalny, co nie oznacza braku mozliwosci
powrotu do trzezwego zycia. Nie wystarczy jednak w tym celu przestac pic.
Leczenie jest dlugotrwalym procesem, tak jak dhugotrwalym procesem jest
rozwoj uzaleznienia.

Alkoholizm jest szczegoOlnie drastycznym problemow naszym kraju. Kazdy
czlowiek doswiadczajacy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,
psychologicznej i medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobiste;j.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyna powstawania innych problemow:
zdrowotnych, zawodowych, materialnych i wychowawczych. Powoduje
zaburzenie relacji miedzy cztonkami rodziny. Alkohol czesto bywa przyczyna
agresji, stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny, stosowania
niewlasciwych metod wychowawczych wobec dzieci, kryzysu a nawet
rozpadu rodziny.
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W rodzinach dlugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielaja
dzieci. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby o0s6b
uzaleznionych i obnizania si¢ wieku osob siegajacych po alkohol. Coraz
czesciej interwencje w leczeniu alkoholizmu rozpoczyna sie od
nieuzaleznionych czlonkéw rodzin uwiklanych w problem alkoholowy.
Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi — udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
alkoholowe, a w szczegolnosci ochrona przed przemoca w rodzinie nalezy do
zadan wtasnych gminy.

Jednym z najczesSciej stosowanych dzialan majacych na celu
przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii i ich ograniczenie jest
profilaktyka, ktora ma na celu m.in. informowanie o ich szkodliwych
nastepstwach. Odpowiednio dobrane programy profilaktyczne moga sie
przyczyni¢ do odrzucenia niewlasciwych zachowan. Powinny one ukazywac
postawy spolecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec subkultury
alkoholowej. Wobec tego programy profilaktyczne nie powinny sie
koncentrowa¢ na straszeniu 1 proponowaniu abstynencji ale na
informowaniu o mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu umiejetnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz sprzyjaniu rozwojowi
osobowosci.

Jednym z powodow korzystania z pomocy spotecznej sg rowniez uzaleznienia
od alkoholu. W 2012 roku z tego tytutu pomoca spotecznag objetych byto 13
rodzin w tym 53 osoby.

Do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemo6éw Alkoholowych w Gnojniku w
2011 roku wplynelo 24 wnioski o zastosowanie obowiazku leczenia
natomiast w 2012 roku zarejestrowano ich 27.

2. Mapa problemoéw spolecznych w Gminie Gnojnik

Przed opracowaniem Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych  opracowano mape problemow  spolecznych. Podczas
sporzadzania diagnozy Gminny Osrodek pomocy spotecznej opracowal mape
problemow spolecznych, ktora nie ukazuje pelnego obrazu problemow lecz
jest znaczacym sygnatem do opracowania kierunkow dziatania strategii.

Najczesciej wystepujacymi problemami sa:
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bezrobocie

e ubostwo,

dtugotrwata choroba i niepelnosprawnosc¢

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

alkoholizm.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych o0sO6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Prawo do §Swiadczen 2z pomocy
spolecznej uwarunkowane jest wykazaniem sie¢ wlasng aktywnoscia w
zakresie zaspakajania swych potrzeb Zyciowych. Pomoc spoteczna nie moze
stanowic¢ statego zrédla utrzymania, zwlaszcza jesli chodzi o osoby, ktore
maja wszelkie warunki ku temu aby podjac¢ prace. Zaklada sie, ze pomoc
spoleczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do Zyciowego
uaktywnienia sie osoby korzystajacej ze Swiadczen, a takze jej integracji ze
sSrodowiskiem.

Wysoce niepokojace jest takze trwale uzaleznienie sie¢ od pomocy spotecznej i
niechec¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wlasny i wlasnej
rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i instytucji
gminnych, jako naturalnego i naleznego sposobu Swiadczen ze strony
spoleczenstwa.

Jednym 2z glownych celow prowadzonej polityki powinno byc¢ zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy
potrafili samodzielnie rozwiazywac pojawiajace si¢ przed nimi problemy i
zagrozenia, a instytucje panstwowe i samorzadowe winny pelni¢c wobec
jednostek, rodzin i organizacji spotecznych jedynie role pomocnicza.

Jak wynika z diagnozy powodow wystepowania o pomoc spoleczna
najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy w Gminie gnojnik sa:
ubostwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata
choroba, alkoholizm a takze przystosowanie po opuszczeniu zakladu karnego
oraz zdarzenie losowe.

Pierwszoplanowym problemem wsrod rodzin objetych pomoca jest
kwestia ubostwa. Liczba rodzin spelniajacych to kryterium, w badanym
okresie wzrastala w stosunku do ogodlnej liczby osob objetych pomoca.
Pomoc dla rodzin dotknietych tym problemem polega na dziataniach
doraznych (Swiadczenia pieniezne, dozywianie dzieci w szkole, pomoc
niepieniezna (zywnosc¢, opal) i dlugofalowych, zmierzajacych do usuniecia
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przyczyn ubostwa. Do najwazniejszych przyczyn ubodstwa nalezy bezrobocie.
W badanym okresie problem ten dotykal przecietnie okolo12% rodzin
zwracajacych sie o pomoc. Najwazniejsza sprawa w walce z bezrobociem jest
likwidacja jego przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez prace socjalng
zmierzajaca do mobilizacji klientow w poszukiwaniu zatrudnienia. Ponadto
zobowigzuje sie podopiecznych do zarejestrowania i systematycznego
kontaktu z powiatowym Urzedem Pracy. Istotna role odgrywa takze
wspolpraca GOPS-u z Urzedem Gminy organizujacym roboty publiczne dla
0sob znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

Kolejng kwestia podejmowana przez tutejszy Osrodek Pomocy jest
niepelnosprawnosc¢ i dlugotrwata choroba. W przypadku tego zjawiska, jako
powodu zwracania si¢ o pomoc, nastepuje wzrost rodzin korzystajacych z
pomocy. Na wzrost ten sklada sie wiele czynnikow; od faktycznie zwigzanych
ze zlym stanem zdrowia czy starzeniem sie spoleczenstwa, do tak zwanej
ucieczki w ,status inwalidy” zwiazanych ze zla sytuacja na rynku pracy,
latwiejsza mozliwoscia uzyskania orzeczenia o niepelnosprawnosci czy
zwiekszeniem iloSci swiadczen dla osob niepetlnosprawnych. W zaleznosci od
stopnia niepelnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i
materialnej, osoby niepelnosprawne korzystaja z szeregu Swiadczen i ustug.
Do swiadczen pienieznych zliczy¢ mozna zasitki stale, celowe, okresowe,
finansowanie posilkow dla dzieci z rodzin dotknietych dlugotrwala chorobag
lub niepelnosprawnoscia. Osoby, ktore wymagaja catlodobowej opieki kieruje
si¢ adekwatnie do stanu zdrowia, do domu pomocy spolecznej. Ponadto z
terenu gminy osoby niepelnosprawne korzystaja z Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Brzesku i Zawadzie Uszewskiej.

Czestym powodem przyznawania pomocy z tutejszego Osrodka jest
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepeilnych i wielodzietnych.
Problem ten dotyczyl w 2012 roku 56 rodzin korzystajacych z pomocy.
Srodowiska dotkniete tym problemem moga korzystaé z pomocy
przyznawanej na zasadach ogolnych - takiej jak: wsparcie finansowe,
dozywianie dzieci w szkole, refundacji kosztow wypoczynku dzieci itp.
Szczegolny nacisk Osrodek Pomocy kladzie na realizacje wieloletniego
rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W roku 2012
ta forma pomocy objete zostalo 262 dzieci w szkolach. Z pelnego obiadu na
stotowkach szkolnych skorzystalo 194 uczniow natomiast z positku w formie
drugiego Sniadania (drozdzowka, kanapka) skorzystato 68 uczniow.

W przypadku rodzin patologicznych tutejszy Osrodek wspolpracuje z
szeregiem instytucji. Na wniosek pracownika socjalnego mozliwe jest
ustanowienie przez Sad Rejonowy Kurateli nad wymagajaca tego rodzinag. Za
posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie istnieje mozliwosc
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umieszczenia zaniedbywanych dzieci w pogotowiu opiekunczym, a w
przypadkach tego wymagajacych — w rodzinach zastepczych.

Nastepna kwestia podejmowana przez pracownikow GOPS jest
alkoholizm. Ilos¢ zdiagnozowanych srodowisk utrzymuje sie na podobnym
poziomie natomiast liczba wnioskow o zastosowanie obowiazku leczenia
skladanych do Gminnej Komisji Przeciwdzialania Alkoholizmowi z roku na
rok wzrasta. Osoby dotkniete tg choroba moga liczy¢ na pomoc poczawszy od
skierowania na niezbedne leczenie szpitalne, poprzez leczenie w Poradni
Antyalkoholowej, a skonczywszy na skierowaniu na zamkniete leczenie
odwykowe.

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych obserwujemy takze w naszym
kraju znaczny = wzrost problemu narkotykéw. Szybko zwiekszylo sie
rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji
nielegalnych wsréd mlodziezy, jak rowniez pojawiaja sie sygnaly
zainteresowanie narkotykami ws$réd dorostych.. Zwieksza sie podaz
narkotykow na nielegalnym rynku iw slad za tym ich dostepnos¢. Wraz ze
wzrostem iloSciowym nastepowaly zmiany jakosciowe. Polska ,scena lekow”
zaczela upodabniac sie do zachodnioeuropejskich. Pojawily sie na szersza
skale nowe, charakterystyczne dla krajow zachodnich substancje i nowe
wzory ich wuzywania, ktore cho¢ pod pewnymi wzgledami sa mniej
destruktywne, sprzyjaja rozwojowi problemu. Srodki takie jak: amfetamina,
heroina w odmianie do palenia czy halucynogeny, a przede wszystkim
przetwory konopi, nie kojarza sie¢ w Swiadomosci mlodych ludzi 2z
narkomania i jej ciemnymi stronami. Profilaktyka w tym zakresie wsrod
mlodziezy a zwlaszcza gimnazjalnej jest rzecza priorytetowa w naszej gminie.

V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze
pozwalajace poglebic¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze
wewnetrznych aspektow warunkujacych jego powodzenie. W niniejszej
analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla
polityki spotecznej w Gminie Gnojnik.

Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wplyw na
rozwoj sfery spolecznej. TreS¢ analizy jest 2z natury szersza niz
wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, gdyz obejmuje ona rowniez nie tylko
pola dziatan polityki spotecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych dzialan
np. stan rozwoju systemu opieki spolecznej, w tym poziom rozwoju instytucji
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realizujacych polityke spoleczng wladz samorzadowych. Nie mozna
bezposrednio planowac z poziomu wtadz lokalnych wszystkich kierunkow
dzialan w polityce spolecznej z uwagi na silny zwigazek tej sfery z polityka
centralng panstwa, ale uwzglednic nalezy czynniki stymulujace do
rozwigzania problemow na ternie gminy. Wnioskowanie szans i zagrozen
oparte zostalo na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse
i zagrozenia stanowig pochodna wielu czynnikow. Sa tez obciazone pewnym
subiektywnym podejSciem do oceny, osoéb i grup sSrodowiskowych,
uczestnikow procesu konsultacji spotecznych co zawsze jest nieuniknione w
przypadku koniecznosci wyboru kluczowych czynnikéw dla danej sfery, w
warunkach istnienia wielu kryteriow oceny.

Mocne strony polityki spolecznej gminy sa czynnikami pozytywnymi z
punktu mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywolanego m.in.
realizacja strategii gminy i dziatlan dla aktywizacji spolecznej i gospodarczej
mieszkancow. Rozwoj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w
systemie opieki spolecznej wywolane podjeciem dzialan zawartych w
Strategii.

MOCNE STRONY

- integracja mieszkancow w stanach zagrozen zdarzeniami losowymi
- dobra wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

- wykwalifikowany personel Osrodka

- promowanie gminy poprzez imprezy lokalne

- rozwijajace sie placowki oSwiatowe

SLABE STRONY

- brak swietlic, klubéw, osrodkéw wsparcia

- niska znajomosc¢ i Swiadomosc¢ przepisow prawa
- bezrobocie

- brak stotowek szkolnych we wszystkich szkotach

- starzenie sie spoteczenstwa
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SZANSE

- mozliwos¢ korzystania z EFS

- przepisy prawa nakltadajace na samorzad obowiazki

- wolontariat

- rozwoj ushug telekomunikacyjnych /internet/

- polozenie geograficzne

- rozwoj agroturystyki /walory przyrodniczo-krajobrazowe/
- podniesienie stopnia poziomu wyksztalcenia mieszkancow

- kontakt z gminami partnerskimi

ZAGROZENIA

- niezrozumienie dla dzialan pomocy spolecznej

- brak stabilnosci przepisow

- nakladanie wiekszej ilosci dzialan na oSrodek pomocy spoteczne;j
przy braku srodkow na obstuge

- zbyt mata ilos¢ dziatajacych w gminie organizacji pozarzadowych

- nieche¢ mieszkancoéw do pracy spotecznej

- znieczulica spoteczna

- brak pomieszczen na lokale socjalne i mieszkania chronione.
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V. ZALOZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W celu zapobiegania problemom spolecznym wystepujacym na terenie
gminy wytyczono glowne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji
zajmujacych sie¢ pomoca spoleczng, miedzy innymi jest to opracowanie
nowych szczegolowych programow, a przede wszystkim stworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia dotyczacego:

e pomocy osobom dlugotrwale bezrobotnym

e wsparcia rodzin wielodzietnych i samotnie wychowujacych dzieci

e opieki nad dziecmi i mtodzieza ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowisk
zagrozonych uzaleznieniami

e pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

e wsparcia osob niepelnosprawnych i uposledzonych i z zaburzeniami
psychicznymi oraz ich rodzin

o kompleksowej pomocy osobom starszym, chorym i niesprawnym z
powodu wieku

e pomoc osobom i rodzinom zagrozonych ubodstwem, marginalizacja i

wykluczeniem spolecznym

Zalozeniem strategii jest uksztaltowanie sprawnego systemu polityki
spolecznej (socjalnej) w oparciu o role instytucji oraz organizacji
pozarzadowych, wspieranie rozwoju tych organizacji w ramach nowoczesnego

modelu pomocy spotecznej zarowno instytucjonalnej, jak i pozarzadowe;.

Cele posSrednie:
e Podjecie kompleksowych dziatlan na rzecz umocnienia roli

rodziny.

Realizacja Programu pomocy dziecku i rodzinie.

e Promocja zdrowego stylu zycia.
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e Poprawa stanu zdrowia mieszkancow oraz wzrost
odpowiedzialnosci za zdrowie wlasne i innych.

e Pomoc osobom niepelnosprawnym, osobom z zaburzeniami
psychicznymi oraz innych potrzebujacych pomocy, a takze ich
rodzinom

e Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi
przejawami patologii spolecznych.

e Organizacja czasu wolnego (pozaszkolnego) dla mtodziezy.

o Tworzenie warunkow do ksztalcenia mtlodziezy uposledzone;j
umyslowo oraz ksztalcenia integracyjnego milodziezy
niepelnosprawnej fizycznie.

e Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez minimalizowanie

zagrozen kryminalnych i spolecznych.

Cele operacyjne:

Realizacja kompleksowych projektow ukierunkowanych na reintegracje
spoleczng i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Realizacja kompleksowego programu profilaktyki prorodzinne;j.
Wsparcie finansowe najubozszych rodzin.

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, mtodziezy i
dzieci nieprzystosowanych spotecznie.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwos¢ udzialu w zyciu
publicznym.

Utworzenie sieci wsparcia spolecznego organizacji i instytucji
Udzielanie wsparcia bezrobotnym i ich rodzinom

Wprowadzanie zachet dla inwestorow oraz tworzenie odpowiedniego
klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatow pracy
socjalnej dla osrodka pomocy spoleczne;j.

Adaptacja szkol do potrzeb niepelnosprawnej fizycznie mtlodziezy,
tworzenie klas integracyjnych; przygotowanie kadry nauczycielskiej do
prowadzenia klas integracyjnych; rozwoj ksztalcenia zawodowego osob
niepelnosprawnych.
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e Tworzenie warunkow do powstania pozalekcyjnych klubow
zainteresowan, kot zainteresowan w oparciu o baze szkolna i sSwietlice
wiejskie.

e Profilaktyka poprzez zwiekszenie swiadomosci prawnej spoteczenstwa

oraz wiedzy o mozliwosciach unikania zagrozen.

Glowne cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spolecznym

Warunkami zasadniczymi osiagniecia celow i kierunkoéw okreslonych w
Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych, co jest szczegdlnie
wazne w sferze pomocy spotecznej mieszkancom, sa zgoda polityczna oraz

partnerski dialog i akceptacja spoteczna.

Glowne cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spolecznym to:

e systematyczne diagnozowanie

e okresowy monitoring i kontrola

e subsydiarnos¢, pomocniczos¢ swiadczen

e kompleksowoS¢ rozwigzan

e wyznaczenie standardow ustug socjalnych

e korzystanie z doswiadczen samorzadow partnerskich gmin powiatu
e konsekwencja i dlugotrwatos¢ dziatania

e indywidualizacja metod i Srodkow

e zachowanie wspoluczestnictwa i pelnoprawnosci klientow

e prowadzenie konkretnych programow i projektow

e pozyskiwanie Srodkow w ramach funduszy z Unii Europejskie;j
e propagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywne;j

e szeroka i r6znorodna informacja oraz poradnictwo

e nacisk na profilaktyke i zapobieganie

e wspoOlpraca samorzadow powiatu

e rozwiniecie form pomocy Srodowiskowe;j

e polityka parorodzinna
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e decentralizacja dzialan zakladajaca  wzmocnienie  aktywnosci
spotecznej, tj. roznego rodzaju inicjatyw  obywatelskich,

funkcjonowania organizacji pozarzadowych i wolontariatu;

MISJA

SYSTEMOWE PODEJSCIE DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLERCZNYCH W CELU PRZECIWDZIALANIA
MARGINALIZACJI, WYKLUCZENIU I PATOLOGIOM
SPOLECZNYM ORAZ POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW GMINY

Cele strategiczne

Okreslone w niniejszej Strategii Systemy Rozwiazywania Problemow
Spotecznych, wskazuja cele szczegolowe oraz plan dziatania shuzacy ich
osiagnieciu. Cele szczegolowe zostaly odniesione do poszczegolnych
zidentyfikowanych  problemow  spotecznych. Okreslonym  dziataniom
podporzadkowano instrumenty realizacyjne w postaci okreslania czasu
realizacji, zrodet potencjalnego finansowania oraz odpowiedzialnych za
poszczegolne dziatania. Przyczyni sie to do uszczegolowienia sposobu

wdrazania strategii.

PROBLEM
Istnienie znacznego poziomu bezrobocia na terenie gminy Gnojnik,
ktory poglebia obszary spoleczne zagrozone ubostwem oraz
marginalizacja i wykluczeniem.

Cel strategiczny 1

System wsparcia osob i ich rodzin dotknietych bezrobociem i
zagrozonych dtugoterminowym pozostaniem bez pracy.
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Celem planowanych dzialan w ramach Strategii jest wspieranie
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdzialanie i eliminowanie
negatywnych skutkoéw psychospolecznych bezrobocia. Adresatem programu
jest grupa osO6b bezrobotnych 2z terenu gminy Gnojnik, ktore sg
podopiecznymi pomocy spolecznej i wykazujg aktywnosS¢ w poszukiwaniu

zatrudnienia.

Cele szczegolowe:

1.Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniu Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoleczne;j.
3. Pobudzanie aktywnosci bezrobotnych w dziataniach stuzacych ich
usamodzielnieniu.

4. Niwelowanie psychospolecznych skutkow bezrobocia osob pozostajacych

bez pracy i ich rodzin.

5.Rozwiazywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem

pomocy dla rodziny bezrobotnego.

6. Budowanie sieci wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rozwiazywania problemoéw bezrobocia.

Kierunki dzialania :

1. Stata wspoélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwiazywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
e organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych
e organizacja prac spotecznie uzytecznych
e promowanie klubow pracy i szkolen zawodowych
e zdobywanie srodkow pozabudzetowych w tym z funduszy unijnych
na aktywizacje i reintegracje osob bezrobotnych zagrozonych

marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.
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2. Objecie praca socjalna osob dhugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je

do systematycznego poszukiwania stalej pracy. W szczegolnosci nalezy dazyc¢

do udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:

poradnictwa, i

poszukiwania pracy.

wsparcia oraz

zapoznania z

3. Praca socjalna na bazie kontraktow socjalnych

aktywnymi

technikami

4. Praca socjalna z indywidualnym przypadkiem, rodzing oraz grupa.

5. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia

6. Objecie pomoca w szerokim zakresie w tym pomoca w naturze w postaci

goracych positkow dzieci z rodzin os6b pozostajacych bez zatrudnienia.

8. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych

inwestorow, mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

10. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego przez instytucje rynku pracy np. WUP

11.Biezacy monitoring ofert programowych i

projektow majacych na celu

ewentualne opracowanie

rozwigzywanie problemu bezrobocia w

szczegolnosci wsrod kobiet i os6b dlugotrwale bezrobotnych.

Podmioty i zrodla finansowania w celu przeciwdzialania bezrobociu

CELE DZIALANIA

CZAS RELIZACJI

ZRODLA
FINANSOWANIA

PODMIOT
KOORDYNUJACY

Realizacja zadan
ustawowych
przypisanych
samorzadowi gminy

Praca ciagla

Budzet Gminy
Budzet Paistwa
Fundusze i
inicjatywy UE

Powiatowy Urzad
Pracy
Urzad Gminy
Gminny OSrodek
Pomocy Spolecznej

Diagnozowanie Studium Potrzeb
problemu Analizy Budzet Powiatu Powiatowy Urzad
Pracy
Zorganizowanie
systemu dzialan Gminny Osrodek
wspierajacych Praca ciagla Budzet Powiatu Pomocy Spolecznej

osoby bezrobotne

Budzet Gminy

Powiatowy Urzad
Pracy

Pomoc finansowa
oraz praca socjalna
z osobami

bezrobotnymi

Praca ciagla

_Budzet Gminy
Srodki z budzetu
pafistwa

Powiatowy Urzad
Pracy
Gminny OSrodek
Pomocy Spolecznej
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PROBLEM

Dysfunkcje opiekuficzo - wychowawcze oraz bezradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwiazywaniu pojawiajacych sie trudnosci

Cele strategiczny 2

Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegbdlowe

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologiczne;:

e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu
problemow opiekunczo — wychowawczych poprzez odtworzenie,
wzmocnienie funkcji rodziny oraz rél rodzinnych

e zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i
rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami

e przeciwdzialanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych , agresywnych
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub
calkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form
opieki zastepczej :

e zagwarantowanie dzieciom i milodziezy wlasciwych warunkow
opiekunczo-wychowawczych poprzez umieszczenie w  placowkach
opieki najbardziej zbliZzonych do Srodowiska rodzinnego lub formach
instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka , na czas kryzysu
rodziny naturalnej

e reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez rodzine naturalna dziecka po przezwyciezeniu
problemow zyciowych stanowiacych przyczyne umieszczenia dziecka
poza rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny
naturalne;.

3. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekunczo-wychowawczych:
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e objecie opieka psychologiczng i pedagogicznag cztonkow rodziny

e mediacje - oferta wsparcia sSrodowiskowego dla rodzin
dysfunkcyjnych zagrozonych rozpadem

e wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych

e dhlugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego

Kierunki dzialania :

1.Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo -
wychowawczym polegajaca na:
e diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich , wydolnosci
opiekunczo — wychowawczej , zaniedban wzgledem dzieci
e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym,
rowiesniczym
e opracowaniu i realizacji projektow socjalnych i programow dot.
wspierania rodziny w kryzysie ze szczegolnym naciskiem na rodziny
niewydolne wychowawczo
2.Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j:
e z systemu pomocy spotecznej
e z systemu Swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych
e z systemu dodatkow mieszkaniowych
3. Systematyczna wspolpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami
zapewniajacymi opieke dla dzieci i mtodziezy.
4. Systematyczna wspolpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze
wzgledu na polozenie gminy, w szczegolnosci:
e sadem rodzinnym
e kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy.
5. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy
opieki zastepcze;j.
6. Wspohluczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spolecznej ( PCPR, PCK,

PARPA, OPS-y, inne)

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH m 53




7.Systematyczne wspoldzialanie Osrodka Pomocy Spolecznej z placowkami

oSwiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy
uczeszczajacej sie, a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajacym sie
patologiom,

8. Wspieranie dzialan majacych na celu utworzenie na terenie gminy swietlic

srodowiskowych i socjoterapeutycznych.

Podmioty i zrodla finansowania pomocy na rzecz rodzin niewydolnych

opiekunczo oraz bezradnych w prowadzeniu gospodarstwa domowego

CELE
DZIALANIA

ZRODLA
FINANSOWANIA

ZROSLA
FINANSOWANIA

PODMIOT
KOORDYNUJACY

Realizacja zadan

Praca ciagla

Budzet gminy

Gminny OSrodek

ustawowych Budzet panstwa Pomocy Spolecznej
Diagnozowanie
problemu Baza danych GOPS Budzet gminy GOPS
bezradnosci dane placowek Placowki oSwiatowe
wychowawczych osSwiatowych
Koordynacja Budzet gminy

dzialan w zakresie

bezradnosci

Praca ciagla

Budzet panstwa

Fundusze UE

Gminny OSrodek
Pomocy Spolecznej

Zorganizowanie
systemu dzialan

wspierajacych

Praca ciagla

Budzet gminy
Bud‘iet Panstwa
Srodki UE

Gminny OSrodek
Pomocy Spolecznej

PROBLEM

Nasilajacy sie problem przemocy rodzinnej oraz rozpadu rodziny

Cel strategiczny 3

Utworzenie systemu pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdziatania

przemocy domowej
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Przestepczos¢ kryminalna jako przejaw patologii spotecznej definiuje art.
207 par. 1 K.K,: ,przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujqace
przewage sit dzialanie przeciwko czltonkowi rodziny, naruszajqce prawa 1
dobra osobiste, powodujqce cierpienie i szkody’. Przemoc w rodzinie jest

przestepstwem.

Wszystkich zainteresowanych idea pomagania ofiarom przemocy
domowej oraz przeciwdzialaniu temu zjawisku skupia ogoélnopolskie
porozumienie osob, organizacji i instytucji pomagajacym ofiarom przemocy w
rodzinie ,NIEBIESKA LINIA, powotane do zycia w grudniu 1996 r. podczas 3

Ogolnopolskiej Konferencji ,,Przeciw przemocy,,

Istnieje ogdlnopolska procedura interwencji wobec przemocy domowej
program ,Bezpieczenstwo w rodzinie” NIEBIESKA KARTA. Pracownicy
socjalni wspéldzialajac z policja i kuratorami odbywaja wspodlna wizyte w
domu pokrzywdzonych, opracowuja plan pomocy i uruchamiaja lokalny
system wsparcia.

Bardzo trudno jest okreslic zakres wystepowania skali zjawiska
przemocy gdyz jest ono powiazane z innymi patologiami (alkoholizmem,
bezrobociem, ubodstwem i bezradnoscia). Bariera do postawienia pelnej
diagnozy sytuaciji jest niska Swiadomosc¢ spoleczna przejawow przemocy oraz

niechec¢ srodowiska do ingerowania w sprawy rodzinne innych.

Cele szczegodlowe:

e Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie.

e Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze i tworzenie warunkow kontroli
spolecznej w sytuacjach przemocy.

e Wspieranie osOb i rodzin w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych i
problemu przemocy.

e Przeciwdzialanie rozpadowi rodziny w sytuacjach kryzysu i przemocy.

e Pomoc pedagogiczno — psychologiczna dzieciom i mtodziezy z rodzin
zagrozonych przemoca

e Upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o

mozliwosciach uzyskania pomocy
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Kierunki dzialan:

1. Realizacja programow odnoszacych sie do przeciwdziatania przemocy o

zasiegu lokalnym

2.0rganizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i

socjalnego.

4.0Organizowanie grup wsparcia dla oséb dorostych.

6.Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajacymi rodziny.
7.Zapewnienie ofiarom przemocy domowej schronienia.

8.Pozyskanie mieszkan socjalnych na terenie gminy dla ofiar przemocy

9.Dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie poglebiania wiedzy merytorycznej i
umiejetnosci interpersonalnych w celu zapewnienia klientom profesjonalne;j
pomocy zgodnie z aktualnie obowiazujacymi standardami - edukacja

pracownikow socjalnych i cztonkow GKRPA.

10.Wspolpraca stuzb i organizacji zajmujacych sie zjawiskiem przemocy
domowej — kontynuacja dzialan zespolu interdyscyplinarnego do celow

interwencji kryzysowe;j.

Podmioty i zrodila finansowania pomocy na rzecz rodzin w kryzysie z

problemem przemocy sa zbiezne z okreslonymi w celu strategicznym nr 2

PROBLEM
Sytuacja os6b niepelnosprawnych i chorych psychicznie na terenie
gminy wymaga dzialan z zakresu rehabilitacja leczniczej, zawodowej

oraz reintegracji spolecznej.

Cel strategiczny 4

Zintegrowany system pomocy i wsparcia srodowiskowego na rzecz
osob niepelnosprawnych i chorych psychicznie oraz cztonkéw ich
rodzin
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Rehabilitacja oso6b niepelnosprawnych oznacza zespél dzialan, w
szczegoblnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych, zmierzajacych do osiagniecia,
przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich

funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoleczne;j.

Cele szczegdlowe:

e Zapobieganie skutkom niepelnosprawnosci poprzez zapewnienie
osobom uprawnionym latwego dostepu do uslug specjalistycznych i
rehabilitacyjnych.

¢ Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci poprzez rehabilitacje dzieci i mlodziezy z roznymi
rodzajami niepelnosprawnosci.

e Podejmowanie dzialan zmierzajacych do poszerzenia oferty wsparcia
Srodowiskowego i tzw. psychiatrii Srodowiskowej dla oséb zaburzonych
i chorych psychicznie

e Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie do aktywnosci
spotecznej oso6b niepelnosprawnych i chorych psychicznie

e Stwarzanie odpowiednich warunkow do zachowania samodzielnosci
zyciowej osOb niepelnosprawnych intelektualnie i fizycznie oraz osob
psychicznie chorych

¢ Podejmowanie dziatlan prowadzonych przez instytucje, organizacje oraz
grupy spoteczne majacych na celu wsparcie czlonkow rodzin osob
chorych psychicznie i zaburzonych.

e Wspieranie rodzin, w ktorych wystepuje problem niepelnosprawnosci
w szczegolnosci rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym i dzieckiem
wychowywanym przez rodzicow niepetnosprawnych.

e Wspieranie rodzin, w ktéorych wystepuje problem choroby psychicznej
oraz zaburzen psychicznych

e Wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em w
celu pozyskania Srodkow finansowych na zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, turnusow rehabilitacyjnych dla 0sob

niepelnosprawnych.
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e Zwiekszenie dostepu do informacji o instytucjach i organizacjach
zajmujacych sie pomoca na rzecz os6b chorych psychicznie i

niepetlnosprawnych

Kierunki dzialania:

¢ Rozwd0j pracy socjalnej na rzecz integracji osob chorych psychicznie i

niepelnosprawnych ze sSrodowiskiem - edukacja kadry pomocy
spoleczne;j.

o Zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego
psychologicznego, psychiatrycznego, socjoterapeutycznego,

zawodowego i socjalnego w tym:
o Iinspirowanie 1  tworzenie = grup samopomocowych
integrujacych osoby niepelnosprawne i chore psychiczne
o zapewnienie uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz w razie potrzeb ushug specjalistycznych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
e Utworzenie mieszkan chronionych.
e Wspolpraca =z organizacjami pozarzadowymi Swiadczacymi ushugi
na
rzecz osob niepetnosprawnych i chorych psychicznie
e Propagowanie idei wolontariatu i zatrudnienia socjalnego na rzecz

0soOb niepetnosprawnych.

Podmioty realizacji i 2zrodla finansowania pomocy na rzecz osob
niepelnosprawnych i chorych psychicznie
Podmioty realizujace strategie w tym zakresie to:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gnojniku

e Zespol Opieki Zdrowotnej w Gnojniku

e Poradnia Zdrowia Psychicznego w Brzesku

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Brzesku

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku
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PROBLEM

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz  o0sOb

niepelnosprawnych i chorych psychicznie

Znaczna liczba osob samotnych, przewlekle chorych i starszych na
terenie Gminy Gnojnik.

Cel strategiczny S5

Zintegrowany system pomocy i wsparcia srodowiskowego osobom w
wieku podeszlym i sedziwym oraz niesprawnym z racji wieku.

Cele szczegolowe:

Stworzenie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym
takiej pomocy.

Aktywizowanie oséb starszych do udzialu w zyciu spolecznym i
kulturalnym gminy

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewniania opieki swoim
najblizszym, wymagajacym pomocy w  postaci ustug
opiekunczych

Wspolpraca 2z organizacjami pozarzadowymi w tworzeniu
lokalnych sieci wsparcia.

Usprawnianie osob starszych i niepetlnosprawnych z powodu
wieku.

Zmiana stereotypu czlowieka starego jako jednostki biernej
spolecznie.

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych
Rozwijanie ustug opiekunczych w Srodowisku poprzez

zatrudnienie opiekunek sSrodowiskowych.
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Kierunki dzialania:

1.Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki w

ich miejscu zamieszkania i Srodowisku poprzez:

e wizyty w Srodowisku pracownikow socjalnych i propagowanie
aktywnego i zdrowego trybu Zycia

e ulatwianie kontaktow z placowkami shuzby zdrowia poprzez dzialania
pracownikow socjalnych i pielegniarki Srodowiskowe;j

e podejmowanie dzialan majacych na celu wieksze zaangaZzowanie
rodziny w sprawowaniu opieki nad osobami wymagajacymi tej formy
pomocy

e posrednictwo w organizowaniu ushug opiekunczych przez rodziny osob

wymagajacych pomocy w tej formie.

Podmioty realizujace system pomocy na rzecz os6b w podeszlym i
sedziwym wieku

Podmioty zaangazowane w realizacje strategii to:
e Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gnojniku
e Urzad Gminy w Gnojniku
e Stowarzyszenia i organizacje dzialajgce na rzecz osob samotnych,

chorych i niepelnosprawnych z racji wieku

PROBLEM
Powiekszajaca sie¢ liczba rodzin 2z problem wuzaleznien i
wspoluzaleznienia oraz psychospoleczne skutki naduzywania Srodkow

psychoaktywnych.

Cel strategiczny 6

Program systemowy pomocy osobom i rodzinom z problem
uzaleznien z uwzglednieniem uzaleznien dzieci i mlodziezy
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Cele szczegdlowe:

1. Realizacja zadan przewidziane ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

przeciwdzialaniu narkomanii

e zwiekszenie dostepnosci pomocy  terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb wuzaleznionych od alkoholu i

narkotykow

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
uzaleznien w szczegolnosci problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, ochrony przed przemoca w

rodzinie

1. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i

mtlodziezy.

2. Wypracowanie modelu wspolnego oddzialywania pracownikow
socjalnych, kuratoréow i terapeutow na rodziny dotkniete

problemem alkoholowym

3. Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym
uzaleznionym w celu mobilizacji go do podjecia leczenia

odwykowego;
4. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow

5. Wypracowanie form wspoélpracy z lokalnymi instytucjami i
organizacjami pomagajacymi osobom wuzaleznionym i ich
rodzinom.

6. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob

fizycznych, shuzacej rozwiazywaniu problemow uzaleznien.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH m s 61




Kierunki dzialania:

1. Organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych oraz ich
rodzin.

1. Prowadzenie zajecC socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla
dzieci i mlodziezy.

2. Organizowanie szkolen i konferencji dla pracownikow stuzb
spotecznych, cztonkow GKRPA, pedagogow, kuratorow
spotecznych, policji.

3. Zaspokajanie socjalnych i bytowych potrzeb dzieci i mlodziezy z
rodzin dotknietych problemem uzaleznien:

4. Pomoc w postaci goracego positku (pelnego obiadu) w szkole

5. Pomoc w postaci wyposazenia w artykuly szkolne i odziez,

6. Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego, wycieczek
szkolnych,

Szczegotowe kierunki w zakresie profilaktyki i tagodzenia skutkow uzaleznien
zawarte sg w Gminnym Programie Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

opracowanym przez cztonkow GKRPA.

Podmioty i 2zrodla finansowania pomocy na rzecz osé6b
dotknietych problemem uzaleznien

Podmioty zaangazowane w realizacje strategii to:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gnojniku
e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gnojniku
e Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
e Sad Rodzinny w Brzesku
e Szkoly podstawowe i gimnazjum na terenie gminy

e Stowarzyszenia i organizacje dziatajace na rzecz profilaktyki uzaleznien
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CELE CZAS ZRODLA PODMIOT
DZIALANIA REALIZACJI FINANSOWANIA KOORDYNUJACY
Realizacja zadan
ustawowych GKRPA
y Praca ciagla Budzet gminy GOPS
przypisanych Budzet panstwa
samorzadowi
Program
Diagnozowanie Rozwiazywania
problemu Problemoéow Budzet gminy GKRPA
alkoholizmu Alkoholowych
Diagnozowanie Budzet gminy GKRPA
problemu Praca ciagla Budzet panstwa GOPS
alkoholizmu

VI. SYSTEM MONITOROWANIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania Strategii oraz oceny
zajmowac sie bedzie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz GKRPA.
Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow
monitorowania beda zrédla statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy.
Poza tym baze ta beda stanowily informacje i dane otrzymane od instytucji i
organizacji, grup Srodowiskowych bioracych wudziat w programach
zwiazanych z poszczegolnymi celami realizacji Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych. CzestotliwoS¢ pomiaru, a takze
raporty wskaznikow ustalane beda w zaleznosci od ich kategorii (produkt,

rezultat, oddziatywanie).
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Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:

wymierne ilosci zmodernizowanych obiektow i infrastruktury
komunalnej dla funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery
rozwiazywania problemow spotecznych;

ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych
terenow na potrzeby osob niepelnosprawnych

ilo§¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych

ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla osob
niepetlnosprawnych

ilos¢ os6b skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego
ilos¢ dzieci objetych programem dozywiania

liczba os6b majacych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktorym
skutecznie udzielono pomocy

liczba os6b uchronionych przed przemoca w rodzinie

liczba osob, ktore podjely leczenie odwykowe

ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki
antynarkotykowej oraz liczba osob, do ktorych dotarly materiaty i
ulotki informujace o zagrozeniu zwigzanym z ta patologia w ramach
systemu sieciowej pomocy

liczba atrakcji (zajec, imprez, itp.) organizowanych, gtownie dla dzieci i
mlodziezy, majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje

zdrowego stylu zycia.
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VII. PODSUMOWANIE

Realizacja =~ Gminnej Strategii = Rozwiazywania  Problemow
Spolecznych bedzie miala wplyw na wdrozenie w Gminie Gnojnik
nowoczesnego modelu polityki spoltecznej. Strategia kierunkuje dziatania
wladz samorzadowych i instytucji opieki spotecznej, w tym Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego systemu opieki spolecznej. Zorientowanie strategii na
wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych,
inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwoscig poprawy sytuacji
wielu oso6b i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sa systemowe dziatania dlugofalowe, polegajace na
inwestycji w kapital ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dzialania na rzecz
poprawy rynku zatrudnienia, systemu edukacji, majace powiazania ze
wzrostem  przedsiebiorczosci. Strategia jest, zatem instrumentem
nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez
wladze samorzadowe gminy, aktywizujace organizacje, instytucje i
srodowiska dzialajace w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dzialan poszczegdlnych systemow zawartych w strategii,
pozwalaja na dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych,
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Strategia oparta jest
na partnerstwie lokalnym, jako zasadzie rozwiazywania problemow
spolecznych mieszkancow gminy, co pozwala na rozwdj i poglebianie

wspolpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.
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