(/‘) URZAD GMINY w GNOJNIKU
WPLYNELO
REecioNALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
17.09, 2018
W KRAKOWIE
Hose zal vuivivim Nr 90%. /¥
ul. Kraszewskiego 36 tel./fax. (BOFD'S 4272306 v 11vvsn Y
30-110 Krakéw (0-12) 427-24-50 A

e-mail: krakow@rio.gov.pl

Zespol Zamiejscowy w Tarnowie tel./fax.
Al. Solidarnosci 5-9
33-100 Tarnéw

e-mail: tarnow@krakow.rio.gov.pl

(0-12) 427-38-19
(0-14) 622-47- 1/8/
(0-14) 622- 47/

/
{

\\

20/66,67/18 Tarnow, dnia 13 wrzes$nia 2018 r.

Szanowny Pan
Stawomir Paterek
Wojt Gminy
Gnojnik

1u  przesytam uchwaly Skladu Orzekajgce

Obrachunkowej w Krakowie w sprawie opinii

go Kolegium

0 mozliwosci

zyczki, jakie Gmina Gnojnik zamierza zaciaggngé w 2018 r.

Koordynator

O W (amow

le



UCHWALA NR S.O VII-420/66/18
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 13 wrzes$nia 2018 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Gnojnik kredytu
dhugoterminowego.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pézn. zm.) - Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w osobach:

Przewodniczaca - Krystyna Imiolo

Czlonkowie - Patrycja Krupa-Rézanska
- Piotr Jézefczyk
postanowil wydac
opinigpozytywn3a -zuwagami

o mozliwosci splaty w latach 2020 — 2032 przez Gmin¢ Gnojnik kredytu
zacigganego w 2018 r. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
splate wezesniej zaciagnietego dlugu do kwoty 10.319.037,00 zk.

UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynal wniosek Wojta Gminy Gnojnik
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu, jaki Gmina Gnojnik zamierza
zaciggna¢ w 2018 roku.

Niniejsza opinia zostala wydana na podstawie danych wynikajgcych
z przedlozonego wniosku oraz uchwat Rady Gminy Gnojnik, tj:

1) uchwaly budzetowej Gminy Gnojnik na rok 2018 Nr XXXIV/298/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. i uchwal jg zmieniajacych, w tym uchwaly Nr XL/365/18
z dnia 17 sierpnia 2018 r.,

2) uchwaly Nr XL/366/18 z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian uchwaly
Nr XXXIV/299/17 Rady Gminy w Gnojniku z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2040,

3) Uchwaly Nr XL/367/18 z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego i zabezpieczenia jego splaty, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2018 r. oraz splate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Rada Gminy w budzecie 2018 roku wskazata jako zrédlo przychodow kredyty
i pozyczki tgcznie w kwocie 11.447.919,00 zt (stownie ztotych: jedenascie milionow
czterysta czterdziesci siedem tysigcy dziewiecset dziewigtnascie).
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10.319.037.00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciagnigtego dlugu.

Jak wynika z uchwaly Nr XI./367/18 z ogolnej kwoty kredytu kwota
2.146.181,00 zl zostanie przeznaczona na sfinansowanie wkladu wiasnego
realizowanych przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej zadan wskazanych w ww.
uchwale, a zaplanowanych w budzecie 2018 r. i wieloletniej prognozie finansowe;.
Splata kredytu, ktérego opinia dotyczy przewidziana jest w latach 2020 — 2032
(odsetki w latach 2018-2032).

Z prognozy kwoty dlugu Gminy stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Gnojnik wynika, ze zadtuzenie na koniec roku 2018 wyniesie
21.924.119,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji, zadtuzenie Gminy na 30 czerwca
2018 r. wynosito 11.161.938,00 zt.

W 2018 roku jak i w latach nastepnych objetych wieloletnig prognoza
finansowa relacja z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych zostaje zachowana. Warto$¢ obcigzen budzetu Gminy splatg dlugu
i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogdlem budzetu danego roku nie
przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych
dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy
uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoélem. Relacja ta jest zachowana przy zatozeniu, ze zaréwno w 2018 r.
jak i w latach nastepnych budzet bedzie wykonywany na poziomie prognozowanych
wielkosci, rowniez tych ze sprzedazy majatku, ktére w latach: 2018 — 2021 facznie
stanowig kwote 1.089.595,00 zit. Srodki te obarczone sq duzym stopniem
niepewnosci, biorgc pod uwage wykonanie z lat ubieglych oraz warunki
makroekonomiczne. Nieuzyskanie tych dochodéw wplynie niekorzystnie na
wskaznik splaty dlugu, o ktérym mowa wyzej. Dodatkowo, przy wyliczaniu
wskaznika splaty dhugu uwzgledniono wylaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
i ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Z ust. 3 ustawy w 2018-2019 — kwota
1.499.365,00 zl (Srodki przewidziane jako dofinansowanie z UE), z ust. 3a ustawy
w latach 2018 — 2031 tacznie kwota 4.527.061,00 zi (wylaczenie obejmuje kredyt na
wklad wlasny zadan realizowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej).

Zwraca si¢ uwage na konieczno$é utrzymania dyscypliny w realizacji
budzetéw poszczegdlnych lat, zwlaszcza w kontekscie osiggania tzw. nadwyzki
operacyjnej, stanowigcej dodatnia réznice miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. Nadwyzki operacyjne planowane w latach przysztych, zwlaszcza 2019 -
2020 (poz. 8.1 zalgcznika Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) s3 znaczaco
wyzsze od osiggnigtych w trzech latach poprzedzajacych rok budzetowy 2018.
W ocenie Skladu Orzekajacego, niezbedna jest biezaca analiza sytuacji finansowej
Gminy, zwazywszy na rosngce systematycznie zadluzenie, a wraz z nim rosngce
koszty obslugi dlugu. Nalezy wzigé pod uwage nie tylko ograniczenia prawne
dotyczgce splaty dlugu ale takze konieczno$é zachowania plynnosci finansowe;j,
zapewniajgcej realizacjg obowigzkowych zadan Gminy.
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7 aktualnej na dzien wydawania niniejszej opinii wieloletnie] prognozy
finansowej wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy Gnojnik wystapi na
koniec 2019 roku (30.488.008,00 zl), w ktorym prognozuje si¢ zaciaggna¢ dlug
w kwocie 11.064.247,00 zt. Takze najwigksze obcigzenie budzetu zwigzane ze splatg
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dluznych (bez odsetek)
wystapi w 2019 r. i wyniesie 2.500.358,00 zt. Wydatki na obstuge catosci dlugu (juz
zaciggnictego i planowanego do zaciagnigcia) zaplanowane w calym okresie
obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwote 11.270.000,00 zl.

Przy zalozeniu, iz realizacja budzetow w kolejnych latach bedzie przebiegac¢
zgodnie z wieloletnig prognozg finansows, biorac pod uwage jedynie kryterium
legalnosci w ocenie mozliwosci splaty dlugu, Sklad Orzekajacy postanowil jak we
wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej
uchwaty.
Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
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