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W zalaczeniu przesyla si¢ uchwaly Sktadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie zaopiniowania:
1) projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok,
2) mozliwosci sfinansowania w 2014 roku deficytu budzetowego
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok,
3) projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Otrzymuja:
1) adresat,
2) ala.

KOORDYNATOR
Zespolu Zanjiejscowego R.1.O.

arn %’
Krzysztof Wehtrych




Uchwala Nr S.0.VII-421/6/13

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2013 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Gnojnik
na rok 2014.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1., poz.
1113) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaca - Krystyna Imioto

Czlonkowie - Patrycja Krupa

- Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej
postanowil

pozytywnie — z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy
Gnojnik na rok 2014.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynat opracowany przez Wojta Gminy
Gnojnik projekt uchwaly budzetowej na rok 2014.

Projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany w sposéb zgodny z wymogami
prawa obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2014.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
przepisom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Szczegolowos¢ uchwaly budzetowej oraz towarzyszace projektowi uchwaty
uzasadnienie i materialy informacyjne odpowiadaja ustaleniom, jakie Rada Gminy
okreslila w tym zakresie w uchwale Nr XXXXIV/272/10 z dnia 30 lipca 2010 roku.
Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i zrédet pochodzenia, pozostaja
w zgodzie z ustawami.

Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wlasne, na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, a takze na zadania powierzone na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. W projekcie uchwaly
budzetowej wyodrebniono dotacje, jakie zaplanowano na 2014 rok do przekazania
z budzetu Gminy dla innych jednostek sektora finanséw publicznych jak i dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Dodatkowo wyodrebniono dochody
z oplat z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na
realizacje zadah ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii, a takze $rodki stanowigce fundusz sotecki.




W toku analizy opiniowanego dokumentu, Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na
zanizona kwotg utworzonej w ramach wydatkow budzetu Gminy na 2014 rok rezerwy
celowej z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zaplanowana rezerwa na ten cel
w wysokosci 43.500,00 zt jest nizsza niz to wynika z wyliczenia na podstawie sposobu
wskazanego w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.). Rezerwa ta ma charakter obligatoryjny, a jej wysokos¢
nie moze by¢ nizsza niz okresla powolana wyzej ustawa. Wg obliczenia Skiadu
Orzekajacego winna ona wynosi¢ nie mniej niz 43.946,13 zi.

W ramach przychodéw zaplanowano oprocz kredytow i pozyczek takze wolne Srodki
w kwocie 68.562,00 zt. Wolne $rodki, to stanowigce nadwyzke $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych. Zatem kwota wolnych srodkow ustalana jest na podstawie wykonania
budzetu prezentowanego w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za rok poprzedzajacy rok budzetowy. W dacie wydawania opinii, nie
jest mozliwe zweryfikowanie informacji w zakresie rzeczywistych wielkosci tychze
srodkow ze wzgledu na to, ze beda one wynika¢ dopiero ze sporzadzonego przez
Gmine bilansu z wykonania budzetu za 2013 rok.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwala budzetowa na 2014 rok, ktéra podejmie
Rada Gminy bedzie przedmiotem badania nadzorczego przez Kolegium Izby, ktore
moze zakwestionowa¢ realno$¢ wolnych srodkow.

W budzecie zaplanowane takze rozchody na splatg wczesniej zaciagnigtych
kredytow i pozyczek.

Projekt budzetu na 2014 rok zaklada deficyt w wysokosci 2.736.914,00 zi,
ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciaganych kredytow
i pozyczek. Zaciagniecie dodatkowego dlugu w roku 2014 moze spowodowac
trudnos$ci w zachowaniu wskaznika splaty dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach, w ktorych przewidywana jest splata
dlugu. Obawa taka rodzi si¢ w zwigzku z planowanymi wielkosciami dochodow
2015 roku majacych wplyw na wspomniany wyzej wskaznik splaty. Co do ich
realno$ci Sklad Orzekajacy wyrazit watpliwosci w uchwale Nr S.0.VII-429-1/6/13
dotyczacej opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j
Gminy Gnojnik.
¥.aczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane wielkosci budzetu 2014 roku odpowiadaja wartosciom ujetym
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojnik - w zakresie
podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy o finansach publicznych i projektowanych
przedsiewzieé wieloletnich z art. 231 ww. ustawy.

Reasumujac, projekt uchwaty budzetowej Gminy Gnojnik na 2014 rok zarowno
pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym odpowiada wymogom prawa
regulujacego materi¢ przedmiotu, stad postanowienie o pozytywnym - z uwagami jak
WyZej jego zaopiniowaniu.

Dodatkowo, Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze przed podjeciem uchwaly
budzetowej na 2014 rok nalezy uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace



z nowych lub zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub wejda w zycie
po opracowaniu projektu uchwatly budzetowe;.

2.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Wojtowi Gminy shuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinig

W6jt Gminy zobowiazany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego
CZLONEK KOLEGIUM
RIO w Krakowie

Py
Kryétyna Imioto



Uchwala Nr S.0.VII-426 - 1/1/13

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2013 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Gnojnik na 2014 rok.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgca: Krystyna Imiolo

Czlonkowie: Patrycja Krupa

Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy Gnojnik
na 2014 rok ’

postanowil

pozytywnie — z uwagg zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Gnojnik na 2014 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynat projekt Uchwaly Budzetowej Gminy
Gnojnik na 2014 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci 21.360.569,00 zt oraz
wydatki w wysokosci 24.097.483,00 zt. Wykazany deficyt budzetu Gminy Gnojnik
planowany na rok budzetowy 2014 wynosi 2.736.914,00 zl. Przedlozony projekt
uchwaly budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytow i1 pozyczek. Wskazane zrodia sa zgodne
z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrédta pokrycia deficytu nie budza zastrzezen z punktu widzenia legalnosci ich
zaplanowania.

Wielkosci budzetu planowanego na 2014 rok uwzgledniajagce kredyty
1 pozyczki wskazane jako Zrodla sfinansowania planowanego deficytu oraz koszty
obstugi dlugu jak i obcigzenia wynikajgce z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
w latach: 2014 - 2023 nie spowoduja naruszenia zasad uchwalania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zachowanie wskaznika splaty dlugu z art. 243 ustawy j.w. w latach



objetych prognoza uwarunkowane jest realizacja poszczegoélnych sktadowych budzetu
kolejnych lat na poziomie prognozowanych wielkosci.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje ewentualne trudnosci dotyczace mozliwosci
sptaty planowanego do zaciagnigcia dlugu w kontekscie uwagi, jaka zamie$cit
w swojej uchwale Nr S.0.VII-429-1/6/13 dotyczacej opinii do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik. W uchwale tej Skiad
Orzekajacy wyrazit swoje watpliwosci co do realnosci, gléwnie dochodow
prognozowanych w 2015 roku.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.).

4 4 2 ~ Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
CZLONEK KOLEGIUM

RIO w Krakowie

Krystyna I:;niolo




Uchwala Nr S.0.VII-429-1/6/13

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Gnojnik.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1113), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Krystyna Imioto

Czlonkowie: - Patrycja Krupa

- Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
postanowil

pozytywnie -z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Gnojnik.

UZASADNIENIE

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik zostal przekazany
w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 14 listopada 2013 roku.
Przekazany dokument speilnia wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 86).

Merytoryczna ocena przedmiotowego dokumentu sklania do wniosku, ze
projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe] Gminy
Gnojnik spelnia wymogi obowigzujacego prawa, a w szczegélnosci unormowan
dzialu V, rozdziatu 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOlowosci, ustalonej art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Analizujac przedmiotowy material stwierdzono znaczny wzrost
zwlaszcza planowanych dochodéw biezacych na 2015 rok. Z objasnien wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika jedynie, iz przyjeto
wzrost dochodoéw biezacych w roku 2015 o 15 % w stosunku do I kw. 2013 1.”.
Wobec braku bardziej szczegdtowego uzasadnienia przyjecia takich wielkosci
dochodéw bez wskazania ich zZréodet pochodzenia, watpliwosci Skladu




Orzekajacego budzi realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gnojnik, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2014 oraz kolejne lata do 2023 roku.
Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2014 roku sa zgodne
z odpowiednimi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowe) na
2014 rok w zakresie podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

W latach objetych prognoza planowane wydatki biezace s3 nizsze
od planowanych dochodéw biezacych, a zatem wymog dotyczacy mozliwosci
uchwalania budzetéow w tych latach okreSlony w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zostal spelniony.

. Wykaz przedsiewzig¢ stanowiacy zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wydatki biezace oraz wydatki
majatkowe w szczegélowosci okreslonej w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu (zatacznik nr 1), ktora
zostala sporzadzona na lata 2014 - 2023 obejmuje okres, W jakim przewiduje si¢
pelna splate juz zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia w 2014 roku
zobowiazan. Roczna warto$é obciazen budzetu splata dlugu i kosztami jego
obshugi do planowanych dochodéw ogodtem budzetu danego roku nie przekracza
$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezpo$rednio poprzedzajacych dany rok
trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdlem.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz do wyliczen relacji, o ktorej mowa wyzej

- wynikajacej z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy 0 finansach publicznych

wzigto pod uwage planowane wielkosci budzetu roku 2013 wg stanu na
30 wrzeénia 2013 t., ktore postuzyly do wyliczen wskaznika splaty dtugu nie tylko
dla roku 2014 ale takze dla lat 2015 i 2016. Przy tych wielkosciach we
wskazanych latach wskaznik splaty zostaje zachowany. Nalezy mie¢ na uwadze
norme okreglong art. 243 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktora przy obliczaniu relacji j.w.
planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje si¢ jedynie dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢
wartoéci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Oznacza to, ze
faktycznie wykonane wielko$ci na koniec roku 2013 moga wplynac niekorzystnie
na wskaznik splaty w roku 2015 i 2016. Zwraca si¢ w tym miejscu takze uwage na
zastrzezenia wskazane w pkt. 1 niniejszej uchwaly dotyczace realnosci
planowanych wartosci w 2015 roku, ktére postuza do wyliczen wskaznika splaty
poczawszy od 2016 roku. W przypadku nie zrealizowania tychze wielko$ci moze
si¢ okazaé, ze wskaznik z art. 243 ustawy jw. nie zostanie zachowany.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Gnojnik, ktéra podejmie Rada Gminy bedzie przedmiotem badania
nadzorczego przez Kolegium Izby, ktére moze zakwestionowac realnos¢ wartos$ci
w niej przyjetych.

. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

upowaznienia dla Wéjta Gminy Gnojnik do zaciggania zobowiazan zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé jak tez z tytulu umow,




ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci moga
wykracza¢ poza rok budzetowy oraz upowaznienie dla Wojta do przekazania
okreslonych uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan kierownikom jednostek
organizacyjnych znajduja umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach
publicznych.
. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na postanowienie § 5 projektu przedmiotowe;
uchwaly, zgodnie z ktérym uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2014 r. Dokument, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa dotyczy kilku lat,
co wynika z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a nie jak
w przypadku uchwaly budzetowej - roku budzetowego. W zwigzku z tym do czasu
podjecia nowej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
obowiazujaca jest uchwala wczesniejsza. Zatem, w kontekécie postanowienia
§ 4 o utracie mocy obecnie obowigzujacej uchwaty, wlasciwy zapis § 5 winien
brzmieé¢: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” niezaleznie od tego
w jakiej dacie zostanie podj¢ta.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.
Pouczenie

. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdéZn. zm.).

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
CZLONEK KUGLiEGIUM
RIO Vi Krakowie
Cfectage
Krystyna Imioto




